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Presentacion

1. Caracteristicas del Territorio en el que viven los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del Tolima.

1.1 Diversidad cultural, econdmica y familiar de nuestros nifios, nifias, adolescentes y jévenes.

2. Los nifios, nifias, adolescentes y jovenes cuentan y aportan al plan de desarrollo “soluciones que
transforman” 2016-2019.

3. Andlisis por tematicas del comportamiento de los indicadores sociales que miden la garantia de los
derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del Tolima.

3.1 Curso de Vida: PRIMERA INFANCIA

3.1.1
3.1.2
3.13
3.14
3.15
3.1.6

Salud infantil

Inmunizacion

Nutricién

|dentidad

Educacion inicial

Violencias contra los nifios y nifias.

3.2 Curso de Vida: INFANCIA

3.2.1
322
323
324
325

Salud infantil

Mortalidad por causa externa
Educacién

Violencias contra los nifios y nifias.
Trabajo infantil

3.3 Curso de Vida: ADOLESCENCIA

3.3.1
332
333
334
335

Salud

Salud sexual y reproductiva

Mortalidad por causa externa
Educacion

Violencias contra las y los adolescentes

3.4 Curso de Vida: JUVENTUD.

34.1
342
343
344
345
3.4.6
347

Salud

Mortalidad por causa externa
Salud sexual y reproductiva
Educacion

Participacion

Pobreza

Violencias contra las y los jovenes

3.5 TRANSVERSALES

3.5.1
352
3.5.3
354
355

Salud materna

Ambiente, agua potable y saneamiento basico.

Cultura, recreacion y deporte

Victimas de conflicto armado

Acceso a Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
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PRESENTACION

El gobierno “Soluciones que transforman” en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1098 Cédigo de la Infancia
y Adolescencia y siguiendo los lineamientos del Sistema Nacional de Bienestar familiar y la Estrategia Hechos
y derechos liderada por la Procuraduria General de la Nacion, presenta a la comunidad Tolimense el
Diagnéstico de la situacién de la nifiez, la adolescencia y la juventud del periodo 2011-2015, con el fin de
identificar el estado del ejercicio y la garantia de los derechos de la poblacién de 0 a 28 afios residente en el
departamento del Tolima.

Convencidos de que un diagndstico multidimensional permite conocer las condiciones en las cuales son
atendidos los nifios y nifias en salud, nutricion, educacién, cultura, recreacion, deportes, participacion vy
restablecimiento de derechos y a su vez identificar las principales problematicas que impiden el desarrollo
integral y oportuno de la poblacion, centramos nuestros esfuerzos en elaborar un documento con informacion
clara y veraz que nos permita tomar decisiones con base en la realidad y generar soluciones que realmente
transformen las debilidades institucionales en el motor que mueva al gobierno departamental en el periodo
2016-2019.

Tal como lo estipul6 la Procuraduria General de la Nacién en la circular 002 de Febrero de 2016, los insumos
basicos del presente informe son el informe del proceso de rendicién de cuentas publicas en infancia,
adolescencia y juventud 2012-2015 consignado en la plataforma web de vigilancia superior de la Procuraduria
y el informe de gestion del mismo periodo. La actualizacion de los indicadores sociales al afio 2015 y los
ajustes de la informacion estadistica de los afios anteriores fueron realizados por los equipos técnicos de las
secretarias de Salud, Educacién y Cultura, Interior, Inclusion Social Poblacional, EDAT S.A E.S.P, Indeportes,
bajo la coordinacidn de la Secretaria de Planeacion y TIC, de acuerdo a la disponibilidad de informacién tanto
a nivel nacional como local.

El Gobierno “Soluciones que transforman” igualmente realizé jornadas de asistencia técnica a los 47 municipios
del Tolima para la elaboracion de los diagndsticos y para la construccion participativa de los planes de desarrollo
municipales, en coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Save The Children.

Esperamos que este esfuerzo institucional por observar el estado de garantia de los derechos de los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes del Tolima sirva de documento de trabajo no solo para la administracion
departamental, sino para todas las instituciones, organizaciones y sociedad civil que tiene la obligacion y la
corresponsabilidad de proteger a esta poblacion, crear condiciones para mejorar su calidad de vida y alcance
las realizaciones de sus derechos, maxime cuando estamos préximos a enfrentarnos a un proceso de
consolidacién del posconflicto que construira las bases de un Tolima en Paz.

“Llegar a sitios donde el Estado permanecié ausente durante muchos afios, conocer las condiciones de vida de nifios, nifias y jovenes
y ofertarles el apoyo del gobierno departamental para garantizarles un mejor porvenir es una prioridad para mi gobierno”.

Discurso RPC 100 Dias.

OSCAR BARRETO QUIROGA
Gobernador del Tolima
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OSCAR BARRETO QUIROGA
Gobernador del Tolima

1. CARACTERISTICAS DEL TERRITORIO EN EL QUE VIVEN LOS NINOS,
NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES DEL TOLIMA.

El Departamento del Tolima cuenta con una ubicacion estratégica a nivel nacional, es el territorio que
conecta al pais de norte a sur y de oriente a occidente, por su cercania a la capital colombiana se ha
convertido en espacio idéneo para la ampliaciéon de la oferta logistica, empresarial y cultural de la
nacion, volviéndose epicentro de grandes proyectos de desarrollo regional. Lo habitan 1.404.262!
personas en sus 47 municipios incluyendo la capital Ibagué, la cual alberga el 40% del total de
habitantes del departamento.

Mapa N° 1. Mapa Politico del Tolima. 2015

-

! Proyecciones de poblacién DANE 2005.
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Aproximadamente el 70% de la poblacion tolimense se ubica en las cabeceras municipales, el 50,6%
son hombres y el 49,6% mujeres, el 53.25%, son personas menores de 29 afios de edad, lo que se
constituye en una razén suficiente para incrementar la inversién social y la apuesta estratégica del
gobierno departamental en la primera infancia, infancia, adolescencia y juventud del departamento.

Tabla N° 1. Poblacién tolimense por grupos de edad - De 0 a 29 afos. Tolima 2015.

127.211 65.164 62.047 9,03%

5-9 127.550 65.338 62.212 9,06%
10-14 130.643 67.379 63.264 9,28%
15-19 129.289 67.101 62.188 9,18%
20-24 124.945 65.402 59.543 8,87%
25-29 110.214 56.944 53.270 7,83%
Total 749.852 387.328 362.524 53.25%

Fuente: Proyecciones Censo DANE, 2005.

Tabla N° 2. Poblacion tolimense por curso de vida. Tolima 2015.

Curso de Vida Grupos de edad

Primera Infancia 0 a 5 afios 153.170
Infancia 6 a 11 afios 156.061
Adolescencia 12 a 17 afos 158.253
Juventud 14 a 28 afios 265.079

Fuente: Andlisis de contexto territorial. PGN. 2015.

En cuanto a la evolucion en la estructura poblacional, en el departamento del Tolima se evidencian al
igual que en la nacion los procesos de transicion demogréfica relacionados con la disminucion de la
natalidad vy el envejecimiento relativo de la poblacién. Se evidencia una disminucion de la poblacion
de 0 a9 afios en relacion con la poblacién de 10 a 19 afios y entre més aumenta la edad la disminucién
relativa es mayor.
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Grafica No. 1. Piramide poblacional por grupos de edad. Tolima 2015
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Fuente: DANE: Calculos Secretaria Planeacion y Tics

11. DIVERSIDAD CULTURAL, ECONOMICA Y FAMILIAR DE NUESTROS
NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES.

El Tolima es territorio diverso. Los procesos histdricos de migracion configuraron un departamento
con presencia de dos pueblos indigenas: el Pijao y el Nasa proveniente del Cauca. Igualmente
con presencia de colonizadores antioquefios que poblaron las altas montafas del occidente desde
el norte por el Libano hasta sur de Planadas, de ahi la extensa cultura de la excelencia cafetera
reconocida a nivel nacional y mundial. Los pueblos afrodescendientes y rom también hace parte
del abanico de poblaciones que conforman nuestra cultura, nuestra historia y nuestra riqueza
social.

El pueblo indigena Pijao habita principalmente en los municipios de Coyaima y Natagaima y el
pueblo Nasa - paéz en los municipios de Rioblanco y Planadas.

Tabla N° 3. Poblaci6n indigena por curso de vida. Tolima 2015.

Curso de Vida Grupos de edad Poblacién indigena

Primera Infancia 0 a5 afios 5.428
Infancia 6 a 11 afios 10.052
Adolescencia 12 a 17 afios 11.015
Juventud 14 a 28 afios 13.862

Fuente: Analisis de contexto territorial. PGN. 2015.
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Tabla N° 4. Poblacion afrocolombiana por curso de vida. Tolima 2015.

Curso de Vida Grupos de edad Poblacién indigena

Primera Infancia 0 a 5 afos 1.693
Infancia 6 a 11 afos 1.835
Adolescencia 12 a 17 afios 1.768
Juventud 14 a 28 afios 3.444

Fuente: Analisis de contexto territorial. PGN. 2015. DANE.

De acuerdo a la poblacién afiliada al Sisben por curso de vida el DANE muestra la siguiente
informacion:

Tabla N° 5. Poblacion afiliada a SISBEN por curso de vida. Tolima 2014.

Curso de Vida Grupos de edad Poblacién indigena

Primera Infancia 0 a5 afios 85.992
Infancia 6 a 11 afios 116.724
Adolescencia 12 a 17 afos 128.008
Juventud 14 a 28 afos 208.924

Fuente: Analisis de contexto territorial. PGN. 2014. DANE.

De acuerdo a las proyecciones del DANE los hogares con déficit de vivienda en el Tolima para el afio
2014 fueron de 113.505 y el promedio de personas por hogar es de 3.7.

Tabla N° 6. Distribucion de viviendas en el territorio. Tolima 2014.

Hogares con déficit de vivienda 118.164 113.505
Hogares sin déficit de vivienda 224.196 266.398
Total desagregado por cabecera 59.466 62.962
Total desagregado por resto municipal 58.273 51.486
Promedio de personas por hogar 4.07 3.7

Fuente: Analisis de contexto territorial. PGN. 2014. DANE.

Respecto a la jefatura de hogar en adolescentes, el numero de familias con jefatura femenina y
masculina es mas parejo que en la poblacién de jovenes. La diferencia entre estas Ultimas es de
100.000 familias, lo que significa que las mujeres jovenes estan asumiendo la jefatura de su hogar en
més de 80% de los casos.
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Tabla N° 7. Caracterizacion jefatura de hogar. Tolima 2014.

Hombres de 14 a 17 afios 51.226
Mujeres de 14 a 17 afios 48.701
Hombres de 18 a 28 arios 11.415
Mujeres de 18 a 28 afios 112.701

Fuente: Anélisis de contexto territorial. PGN. DNP

Respecto a la poblacién en situacién de discapacidad la secretaria de Salud del Tolima tiene
identificadas un total de 6.614 personas de 01 a 26 afios con discapacidad.

Tabla 8. Numero de personas de 01 a 26 afios con discapacidad. Tolima.

Ibagué 1.616  Chaparral 399  Herveo Palocabildo San Luis 130
Alpujarra 42 Coello 44 ' Honda 80 Piedras 44 Santa Isabel 15
Alvarado 86 Coyaima 229  Icononzo 57 Planadas 99 Sudrez 14
Valle de san

Ambalema 23 Cunday 77  Lérida 183  Prado 63  juan 57
Anzoategui | 55 Dolores 83 Libano 237 Purificacion 194 Venadillo 75
Armero 84 Espinal 438 = Mariquita 107 = Rioblanco 72 Villahermosa 136
Ataco 60 Falan 42  Melgar 177 = Roncesvalles 74 Villarrica 38
Cajamarca 90 Flandes 174 Murillo 31  Rovira 181  Tolima 6.614
Carmen de

Apicala 66 Fresno 155 Natagaima = 124 Saldafia 105

Casabianca = 29 Guamo 146 = Ortega 179 = San Antonio 107

Fuente: Secretaria de Salud Departamental. 2016.

Ibagué, Espinal, Chaparral, Libano y Coyaima son los municipios que mas nifios, nifias, adolescentes
y jévenes reportan con discapacidad, aunque es de aclarar que el sistema de informacién tiene vacios
en relacion con el tipo de discapacidad de las personas. De los datos reportados se infiere que la
discapacidad por movilidad y por problemas mentales-cognitivos son las de mayor presencia en la
poblacion infantil y juvenil de los municipios mas afectados.

Ibagué
Total 641 Tipo de discapacidad mas recurrente Personas
De 01 a 05 afos 40 Multiple 15
De 06 a 09 afios 70 Maltiple 26
De 10 a 14 afios 149  Cognitivo Mental 51
De 15 a 18 afios 126 Cognitivo Mental 39
De 19 a 26 afios 256  Cognitivo Mental 65
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Total 975  Tipo de discapacidad mas recurrente Personas
De 01 a 05 afos 67 Multiple 27
De 06 a 09 afos 135 Mental Cognitivo 52
De 10 a 14 afios 232 Mental Cognitivo 89
De 15 a 18 afos 175 Mental Cognitivo 57
De 19 a 26 afios 366 Mental Cognitivo 84
Total 1.616
Chaparral
Total 174 ' Tipo de discapacidad mas recurrente Personas
De 01 a 05 arfos 7 Movilidad 4
De 06 a 09 afios 14 ' Movilidad 9
De 10 a 14 afos 32 Mental cognitivo 9
De 15 a 18 arios 31 Movilidad 8
De 19 a 26 afos 90 Movilidad 16
. Masculino

Total 225 Tipo de discapacidad mas recurrente Personas
De 01 a 05 arios 16 = Movilidad 9
De 06 a 09 afos 18  Movilidad 6
De 10 a 14 afos 38  Movilidad 8
De 15 a 18 aros 38 Movilidad 9
De 19 a 26 afos 114 Movilidad 16
Total 399

Coyaima

Total

De 01 a 05 arios
De 06 a 09 afios
De 10 a 14 afios
De 15 a 18 afios
De 19 a 26 afios

110 Tipo de discapacidad mas recurrente
6 Mental cognitivo
10 Movilidad
29 Mental cognitivo
18  Mental cognitivo
47 ' Mental cognitivo

Personas

o1 O o W N

—_

Total

De 01 a 05 arfios
De 06 a 09 arios
De 10 a 14 afios
De 15 a 18 arios
De 19 a 26 afios
Total

229

119 Tipo de discapacidad mas recurrente Personas

7 Sensorial auditiva 3

16 Mental cognitivo 6

33 Mental cognitivo 14

24 Mental cognitivo 8

39 Mental cognitivo 10
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Espinal
Total 193 ' Tipo de discapacidad mas recurrente Personas
De 01 a 05 afios 4 Movilidad 3
De 06 a 09 afos 7 Movilidad 3
De 10 a 14 afos 24  Mltiple 8
De 15 a 18 afios 35 ' Mental cognitivo 8
De 19 a 26 afios 123 Mental cognitivo 20
Total 245 Tipo de discapacidad mas recurrente Personas
De 01 a 05 afios 4 Mental cognitivo 3
De 06 a 09 afos 18 = Mental cognitivo 5
De 10 a 14 afios 36 Mental cognitivo 9
De 15 a 18 afos 58 Movilidad 12
De 19 a 26 afios 128  Mental cognitivo 18

Total 438
Libano
... Femenno
Total 116  Tipo de discapacidad mas recurrente Personas
De 01 a 05 afios 4 ' Mental cognitivo 2
De 06 a 09 arios 10 = Movilidad 5
De 10 a 14 afios 15 Mental cognitivo 4
De 15 a 18 arios 27  Mental cognitivo 10
De 19 a 26 afos 59  Mental cognitivo 4
. Masculino |
Total 121 Tipo de discapacidad mas recurrente Personas
De 01 a 05 afos 6 Mental cognitivo 1
De 06 a 09 afos 10  Mental cognitivo 4
De 10 a 14 afos 7 Movilidad 2
De 15 a 18 aros 26 Movilidad 5
De 19 a 26 afios 59 ' Mental cognitivo 9
Total 237

En relacion a la reduccion de la pobreza, el Tolima entre el 2002 y 2014 la incidencia de la pobreza monetaria
pas6 del 55.3% a 32.5.0%, con una reduccion de 22.8 pp. Entre el 2013 y 2014 la pobreza monetaria se redujo
en 2.3%, paso a 30,2%. Esta significativa reduccién se dié como resultado de la implementacién de programas
sociales a nivel nacional, departamental y local. . Segun las estadisticas del DNP, para la vigencia 2013, 69.460
familias fueron beneficiarias del Programa de Red Unidos- Familias en Accién, 36.259 nifios y nifias se
atendieron en Programas Integrales por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, y 733.344
personas afiliadas al Régimen Subsidiado.
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2. LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES CUENTAN Y APORTAN AL PLAN
DE DESARROLLO “SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN 2016-2019”.

Gobernacién del Tolima k‘ )

En los conversatorios que el Gobernador del Tolima ha liderado con la comunidad Tolimense han
participado mas de 1.500 nifios, nifias, adolescentes y jovenes. La participacion ha pasado de ser
simbdlica a ser efectiva. Sus palabras, ideas, preocupaciones y suefios han quedado registradas en
las memorias de los encuentros comunitarios y han sido incluidas en el proyecto de plan de desarrollo
2016-2019.

o4l
»

N
panAclO!
Gﬁn TOUMA

Sus principales peticiones son:

© Espacios para la recreacion y el deporte.

S Mejoramiento de la infraestructura escolar.

9 Fortalecimiento de las familias como principal entorno protector de la nifiez.
9 Mayor acceso a las Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones.
9 Viviren un Tolima en PAZ.
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3. ANALISIS POR TEMATICAS DEL COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES
SOCIALES QUE MIDEN LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y JOVENES DEL TOLIMA.

El analisis de los 163 indicadores sociales que miden la gestidn publica territorial frente a la garantia
de los derechos la nifiez, la adolescencia y la juventud se organiza en este diagnostico a través de las
diferentes tematicas que el modelo de vigilancia superior de la procuraduria General de la Nacion
prioriza en el seguimiento a las entidades territoriales. Se aclara que aunque la ley 1622 de 2013
Estatuto de la Juventud agrupa la Juventud en las edades de 14 a 28 afios, para efectos de
seguimiento a los indicadores la informacidn se presenta para cada uno de los cursos de vida: Primera
Infancia: poblacion de 0 a 5 afios, Infancia: poblacién de 6 a 11 afios, Adolescencia: poblacién de 12
a 17 afos y Juventud: poblacion de 18 a 28 afios.

La informacién base y principal insumo para la elaboracidn de este diagnostico es tomada, tal como
lo estipula la circular 002 de febrero de 2016 de la Procuraduria General de la Nacién, del aplicativo
de la vigilancia superior, garantizando la continuidad del trabajo que adelantaron los gobiernos
salientes en la generacion de informacion sobre el ejercicio y la garantia de los derechos de la
poblacion menor de 28 afios.

Soluciones que transforman
Edificio Gobernacion del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10 y 11, Piso 3° 22
www.tolima.gov.co Telefax (8) 2 61 11 11 Ext. 1301 Cddigo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia



Primera Infancia
l e | ') : V‘:‘;“f .

Soluciones

DEL TOLIMA que transforman

GOBERNACION



Gobernacion del Tolima ‘
: ‘ NIT: 800.113.6727 \ )
o8 SECRETARIA DE PLANEACION Y TIC

Despacho SOIUCioneS

GOBERNACION que transforman

CURSO DE VIDA: PRIMERA INFANCIA

La primera infancia comprende el periodo de vida de un ser humano desde la gestacién hasta los 5
afios de edad. Es considerada una etapa fundamental en el proceso de formacién en cuanto al
desarrollo del cerebro, la motricidad, los procesos cognitivos, emocionales y sociales; una etapa que
deja huella para el resto de la vida.

Las tematicas que se diagnostica en este curso de vida son:

Derechos de Existencia Salud infantil, inmunizacion, Inmunizacién, Nutricidn
Derechos de Desarrollo Educacion inicial

Derechos de Ciudadania Identidad

Derechos de Proteccion Violencias hacia nifios y nifias.

CATEGORIA DE DERECHO DE EXISTENCIA

Salud infantil

INDICADOR 3: Tasa de mortalidad en menores de 1 afio (por mil nacidos vivos).

Grafica No. 2. Tasa de mortalidad en menores de 1 aiio (por mil nacidos vivos).
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FUENTE: EEVV - Secretaria de Salud del Tolima.2015.
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Tabla N° 9. Tasa de mortalidad en menores de 1 afio (por mil nacidos vivos). Tolima 2015.

I I e

2011 <1 afio 19685
2012 <1 afio 208 19554
2013 <1afo 190 18784
2014 <1 afio 208 18280
FUENTE: EEVV - Secretaria de Salud del Tolima
ANALISIS DE LA SITUACION

10,5

10,6
10,1
11,05

La mortalidad infantil en el departamento del Tolima muestra una tendencia decreciente entre el 2010
y 2013, sin embargo para el afio 2014 se evidencia un incremento, atribuido a la mayor incidencia de
malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas; causas no modificables ni

prevenibles.

Municipios con indicador por encima del promedio departamental: Falan, Dolores, Libano, San Luis,
Villahermosa, Valle de San Juan, Villarrica, Piedras, Ambalema, Planadas, Palocabildo, Mariquita,
Rioblanco, Flandes, Casabianca, San Antonio, Cunday, Honda, Melgar, Anzoategui, Fresno,

Natagaima, Rovira, Coyaima, Armero Guayabal.

INDICADOR 5: Tasa de mortalidad en menores de 5 afios (por mil nacidos vivos)

Grafica No. 3. Tasa de mortalidad en menores de 5 afios (por mil nacidos vivos)
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FUENTE: EEVV - Secretaria de Salud del Tolima.
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Tabla N° 10. Tasa de mortalidad en menores de 5 afios (por mil nacidos vivos). Tolima 2014.

tyl Gobernacién del Tolima ‘ \
i NIT: 800.113.6727 \ )

2011 19685 (%
2012 264 19554 13,5
2013 250 18784 (%
2014 222 18250 14,7
FUENTE: EEVV - Secretaria de Salud del Tolima.
ANALISIS DE LA SITUACION

Al analizar las causas de muerte en este grupo poblacional persisten aquellas que generan mortalidad
en los nifios y nifias menores de un afo y especialmente las asociadas a malformaciones congénitas
(causal no prevenible), sumandose ademas la Infeccion Respiratoria Aguda (IRA), la cual se mantiene
como prevalente en el departamento y con una alta condicion de evitabilidad.

INDICADOR 6: Cinco primeras causas de mortalidad de nifios y nifias.

Tabla N° 11. Cinco primeras causas de mortalidad de nifios y nifas. Tolima 2011 - 2014.

Causas de mortalidad 2011 2012 2013 m

Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias

cromosémicas

Trastornos respiratorios especificos del periodo perinatal 59 45 37 48
Infecciones respiratorias agudas 16 26 20 20
Otras afecciones originadas en el periodo perinatal 24 19 SD 17
Sepsis bacteriana del recién nacido. 13 12 SD 15

Fuente: SIVIGILA 2014.

ANALISIS DE LA SITUACION

Las primeras causas de mortalidad en la poblacién de 0 a 5 afios en el periodo 2011-2014 estan
dadas por la malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas (60 casos),
seguida de los trastornos respiratorios especificos del periodo perinatal (47 casos), en tercer lugar
infecciones respiratorias agudas (21 casos), cuarto lugar esta dado por otras afecciones originadas
en el periodo perinatal (15 casos) y por ultimo la sepsis bacteriana del recién nacido (10 casos),
teniendo en cuenta los casos anteriormente mencionados se puede inferir que la mortalidad en la
poblacién menor de 5 afios estd dada principalmente por la mortalidad en el periodo perinatal y por
causas originadas en el mismo periodo.
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ANALISIS DE LA GESTION
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Las principales acciones que se han adelantado para disminuir la mortalidad en la nifiez son:

© Desarrollo de la estrategia AIEPI en sus componentes local, Clinico y comunitario.

© Implementacion de la estrategia "Minuto de Oro- ayudando a los bebes a respirar" con el fin
de reducir la mortalidad neonatal.

Inspeccion, vigilancia, asistencia técnica y seguimiento a la implementacion del programa de
crecimiento y desarrollo en las EPS e IPS.

Divulgacion, Fortalecimiento y Posicionamiento del Banco de leche humana del Tolima
Divulgacion y Fortalecimiento al programa Canguro en el Departamento.

Fortalecimiento de la estrategia IAMI

)

6606

INDICADOR 7: Tasa de mortalidad por Enfermedad Respiratoria Aguda en nifios y nifias menores de
5 afos (x 1.000 n. v).

Grafica No. 4. Tasa de mortalidad por Enfermedad Respiratoria Aguda en nifios y nifias
menores de § afos (x 1.000 n. v).
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FUENTE: DANE - SIVIGILA - RUAF.

Tabla N° 12. Tasa de mortalidad por Enfermedad Respiratoria Aguda en nifos y nifas
menores de § afios (x 1.000 n. v). Tolima 2011 - 2014.

15 0,8

2011 19507

2012 26 19541 1,3
2013 20 18744 1,1
2014 20 16761 11

Fuente: DANE - SIVIGILA - RUAF.
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ANALISIS DE LA SITUACION

El comportamiento que muestra al avanzar de los afios es la leve disminucion de la Tasa de Mortalidad
por la Enfermedad Respiratoria Aguda en menores de 5 afios, lo cual se puede entender por el
mejoramiento de las acciones en la deteccion temprana, tratamiento y seguimiento de los menores
que consultan por los diferentes signos y sintomas que se presentan por las ERAs por la
implementacion de la estrategia AIEPI con sus componentes: de Gestidn, Clinico y Comunitario; como
también a que parte de la poblacion se apropid de los habitos y comportamientos saludables; también,
al mejoramiento de la cobertura al sistema general de seguridad social en salud y a la implementacion
de las actividades de promocion en salud de otros sectores, tales como la garantia y el suministro de
agua potable y la atencion prioritaria de los menores de 5 afios por todos los actores del sistema de
salud.

INDICADOR 8: Tasa de mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda en nifios y nifias menores de 5
anos.

Grafica No. 5. Tasa de mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda en nifios y nifias menores
de 5 afios
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FUENTE: DANE- SIVGILA - RUAF
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Tabla N° 13. Tasa de mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda en nifos y nifias menores
de § anos. Tolima 2011 - 2014.

2011 <b5afios 4 129542 3,09
2012 <5afios 6 128699 4,66
2013 <5afios 4 128005 3,12
2014 <5afios 1 127573 0,78

Fuente: DANE- SIVGILA - RUAF

ANALISIS DE LA SITUACION

Las razones por las cuales ha mejorado este indicador obedecen a: potabilizacion del agua en algunos
municipios del departamento, adquisicion y comportamiento de habitos saludables relacionados con
preparacion de alimentos, consumo de agua hervida, lavado de manos antes de preparar alimentos y
de consumirlos, incorporacion por parte de la comunidad de los signos de alarma ante los casos de
EDA, mejor accesibilidad a los servicios de salud y aplicacion de los protocolos porte de los
prestadores de servicios de salud.

En total para los afios de estudio (2011 a 2014) fallecieron por EDA 8 nifios menores 5 afios y 7 nifias
menores de 5 afios; asi: 2011 fallecieron 1 nifio y 3 nifias, 2012 4 nifios y 2 nifias, 2013 fallecieron 3
nifos y una nifia y 2014 una nifia. La Tasa mas alta de defuncidn por sexo estuvo para el 2011
representada por el sexo femenino con 31,44 X 100.000 N.V.; en el 2012 la tasa mas alta fue para el
sexo masculino con 40,40 X 100.000 N.V., igualmente para el 2013 con 30,97 x 100.000 N.V. y en el
2014, la Tasa mas alta ha sido para el sexo femenino con una Tasa de 11,12 X 100.000 N.V.

Los principales municipios afectados son: Ambalema, Carmen de Apicala, Flandes, Cunday,
Villahermosa; Lérida, San Antonio; Libano, Anzoategui.

ANALISIS DE LA GESTION
Prevencion y tratamiento de las enfermedades infecciosas y parasitarias
Intervenciones focalizadas basadas en evidencias para prevencion de la mortalidad por ERA/EDA

Fortalecimiento de la comunidad en la prevencidn, deteccion y tratamiento oportunos de las
enfermedades en la poblacién menor de 5 afios

Acceso al diagnostico y tratamiento oportuno de las ERAs, EDAs y otras enfermedades prevalentes.
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INDICADOR 34: Tasa de mortalidad fetal.

Tabla N° 14. Tasa de mortalidad fetal (x 1.000 n. v). Tolima 2011 - 2014.

2011 Nacidos vivos
2012 Nacidos vivos 194 9.9
2013 Nacidos vivos 160 8.5
2014 Nacidos vivos 135 7.4p
Fuente: SIVIGILA, Boletin 2010-2014.
ANALISIS DE LA SITUACION

Se evidencia una disminucion gradual de la mortalidad fetal en la serie de tiempo analizada, tomando
como punto de partida la tasa de mortalidad fetal del afio 2011 que fue de 8.7 x 1000 n.v y para el afio
2014 fue de 7.4 x 1000 n.v, las principales causas de mortalidad fetal son las malformaciones
congénitas, retardo en el crecimiento intrauterino y otras causas relacionadas con las emergencias
obstétricas y la salud materna.

ANALISIS DE LA GESTION
Acciones de vigilancia y control del bajo peso al nacer

Programas para la deteccidn temprana de alteraciones del crecimiento y desarrollo de nifios y nifias
menores de 10 afios

Actividades de informacion y comunicacion con las familias
Promocion del acceso a servicios de salud

Promocion de estilos de vida saludables dirigidos a las familias
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INDICADOR 35: Incidencia de sifilis congénita.

Grafica No. 6. Incidencia de sifilis congénita.
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FUENTE: DANE- SIVGILA - SEC. SALUD DEPARTAMENTAL.

ANALISIS DE LA SITUACION
La disminucion del indicador se debe a varias acciones de salud publica como:

Aumento de la cobertura del control prenatal.

Aumento en la calidad de los controles prenatales.

Coves y unidades de andlisis que permiten identificar falencias y correcciones de las
mismas.

Adherencia las guias de manejo clinico de la sifilis gestacional.

660

%)

ANALISIS DE LA GESTION

Se presentan avances relacionados con el desarrollo de las estrategias como AIEPI en cada uno de
los municipios, lo que ha permitido reducir la mortalidad infantil; si bien es cierto no se redujo la
mortalidad en menores de 5 afios, se logré mantener la tasa de este indicador estable. Desde los
Entes Territoriales Municipales se ha desarrollado un trabajo comunitario para adoptar practicas
saludables y reconocer sefiales tempranas para consulta oportuna en los organismos de salud y de
los cuales se espera una respuesta efectiva y de calidad a fin de evitar complicaciones y muerte en
los nifios y nifias menores de 5 afios. Disminucién de enfermedades inmunoprevenibles, prestacion
del servicio de vacunacion sin barreras.

Los municipios que estan por encima del promedio departamental son Valle de San Juan, Herveo,
Carmen de Apicala, Coello, Honda, Armero Guayabal, Saldafa, Rovira, Cajamarca.
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INDICADOR 37: Porcentaje de nifios y nifias de primera infancia afiliados al SGSSS.

Tabla N° 15. Porcentaje de nifios y nifas de primera infancia afiliados al SGSSS. Tolima 2011
- 2014.

Contributivo Subsidiado Resultado

2011 34563 71169 105732 155942 67,80
2012 33505 67656 101161 154804 65,35
2013 33161 67604 100765 153866 65,49
2014 33406 65629 99035 153170 64,66

FUENTE: DANE

ANALISIS DE LA SITUACION

La cobertura de la poblacion de 0 a 28 afios afiliada al SGSSS, e los afios 2012, 2013, 2014 y 2015,
ha disminuido en cada vigencia en razon al cambio de edad de Nifios Nifias, Adolescentes y Jovenes
que no necesariamente se reemplazan. También es importante tener en cuenta el Proceso de
Movilidad de las personas de un Régimen a Otro y la portabilidad Nacional que la legislacién permite
desde el afio 2013.

ANALISIS DE LA GESTION

La auditoria al Régimen Subsidiado ha permitido realizar seguimiento a las bases de datos que
opera en los municipios y de esta manera garantizar la cobertura en salud a esta poblacion.

INDICADOR 72: Tasa de muertes por causas externas en primera infancia.

Grafica No. 7. Tasa de muertes por causas externas en primera infancia.
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FUENTE: SIVIGILA.
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Tabla N° 16. Tasa de muertes por causas externas en primera infancia. Tolima 2011 - 2014.

- Casos Poblacion Tasa

2011 155942 19,24
2012 2 154804 13,57
2013 28 153866 18,20
2014 32 153170 20,89

FUENTE: SIVIGILA.

ANALISIS DE LA SITUACION

La tasa de mortalidad por causa externa en el grupo de 0 a 5 afios, muestra un comportamiento
irregular en el periodo, encontrandose que el afio 2012 (13,57 x 100000 nifios de 0 a 5 afios) fue el
afio en el que menos se presentaron defunciones por esta causa en este grupo de edad, sin embargo
para el afio 2013 y 2014 se observa nuevamente un aumento de la tasa de mortalidad principalmente
para el afio 2014 (20,89 x 100000nifios de 0-5 afios) se supera la tasa obtenida a inicio de periodo
que fue de 19,70 x 100000 menores de 0-5 afios; ademas es importante que la mortalidad por causa
externa en este grupo de edad esta dado principalmente por accidentes de transito y otros accidentes
como ahogamientos entre otros. EI mayor numero de casos registrados se presentaron en zona
urbana y en nifios de sexo masculino.

INDICADOR 73: Tasa de homicidios en nifios y nifias de 0 a 5 afios.

Grafica No. 8. Tasa de homicidios en nifos y nifias de 0 a 5 anos.
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FUENTE: SIVIGILA.
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Tabla N° 17. Tasa de homicidios en nifios y nifias de 0 a 5 afios. Tolima 2011 - 2014.

Casos Poblacion Tasa

2011 2 155942 1,28
2012 1 154804 0,65
2013 3 153866 1,95
2014 4 153170 2,61

FUENTE: SIVIGILA.

ANALISIS DE LA SITUACION

E12012 fue el afio en el que menos se presentaron defunciones por esta causa en este grupo de edad,
sin embargo para el afio 2013 y 2014 se observa un aumento de la tasa principalmente para el afio
2014 (2,61 x 100000 nifios de 0-5 afios) superando la tasa obtenida a inicio de periodo que fue de 1,9
x 100000 menores de 0-5 afios. La mayoria de los casos se presentd en zona rural y en nifios de sexo
masculino.

INDICADOR 75: Tasa de muertes por otros accidentes en nifios y nifias de 0 a 5 afios.

Tabla N° 18. Tasa de muertes por otros accidentes en nifios y nifias de 0 a 5 afios. Tolima
2011 - 2014.

- Casos Poblacion Tasa

2011 155942 11,54
2012 1 9 154804 12,27
2013 22 153866 14,30
2014 21 153170 13,71

FUENTE: SIVIGILA.

ANALISIS DE LA SITUACION

Durante el periodo analizado 2011 - 2014, la tasa de mortalidad por otras causas fue de 12,96 por
100.000 menores de 5 afios, a pesar que durante los afios 2012 y 2013 se presentd un aumento
respecto al afios 2011, para el afio 2014 el indicador disminuyo pasando de 14,3 a 13,7. Una de las
principales causas de la mortalidad en este grupo estd dado por ahogamientos sumersiones. Este
tipo de accidentes se debe en un alto porcentaje al cuidado de los nifios y nifias por parte de su familia.
La mayoria de los casos se presentaron en zona rural y en nifios de sexo masculino.
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INDICADOR 76: Tasa de muertes por accidentes de transito en nifios, nifias y adolescentes.

Tabla N° 19. Tasa de muertes por accidentes de transito en nifios, nifias y adolescentes. Tolima
2011 - 2014.

2011 10 155942 6,41
2012 1 154804 0,65
2013 3 153866 1,95
2014 7 153170 4,57

FUENTE: SIVIGILA.

En los ultimos cuatro afios no se logré una disminucion de los indicadores de mortalidad por accidentes
de transito. No se encuentra diferencias importantes respecto al género, sin embargo, se observa un
mayor numero de casos de mortalidad por accidentes de transito en el area urbana. La mortalidad por
accidentes de transito en el grupo de edad de 0-5 afios present6 un descenso en los afios 2012y 2013
(0,65y 1,95 x 100.000 nifios de 0-5 afios respectivamente), sin embargo en el afio 2014 se evidencia
un aumento importante del indicador siendo este de 4,57 x 100.000 nifios de 0-5 afios.

ANALISIS DE LA GESTION

Implementacion del programa de salud mental. Redes de Salud Mental para la articulacion y accion
interinstitucional en el abordaje de eventos y/o conducta suicida.

Redes de apoyo social y comunitaria en prevencion de la conducta suicida.

Acciones de reporte a través de la busqueda activa institucional y seguimiento a familias con casos de
suicidio consumado y pacientes y familias con intento de suicidio y aplicacion de cuestionarios de
riesgos

Gestion del conocimiento a través de proceso de formacion y capacitacion en temas de Prevencion
del riesgo, protocolos de atencion y alternativas de intervencion, dirigido a funcionarios de las
diferentes instituciones y sectores, como profesionales del area de salud mental.

Asistencia y participacion en comité de convivencia escolar del departamento para la articulacion de
actividades, como lo son las rutas de atencién.

Promocion del uso de medidas de seguridad, sefializaciéon, mantenimiento de vias y campafas
educativas en prevencion de la accidentalidad
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INDICADOR 26: Porcentaje de transmision materno infantil de VIH en menores de 2 afios

Grafica No. 9. Porcentaje de transmisién materno infantil de VIH en menores de 2 afios
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FUENTE: SIVIGILA.

Tabla N° 20. Porcentaje de transmision materno infantil de VIH en menores de 2 afios.

No. Gest.a.ntes VIH No. De E:asos % TMI de VIH
positivas <2anos
9

2011 1 0,11
2012 17 1 0,05
2013 13 0 0

2014 9 1 0,11

FUENTE: SIVIGILA.

ANALISIS DE LA SITUACION

Mayor cobertura del control prenatal y de la oferta y realizacion de tamizacidn a las gestantes
frente a VIH/SIDA.

Mayor adherencia por parte de los prestadores de servicios de salud y de las empresas
administradoras de planes de beneficio (EAPB),al cumplimiento de las guias técnicas de deteccién
temprana de alteraciones en el embarazo, atencion del parto y del recién nacido, vigilancia y
seguimiento de la morbilidad materna extrema, analisis de casos que permiten la elaboracion de
planes de mejora dirigidos a la mitigacion de las fallas detectadas; fortalecido con las estrategia
de informacion, educacién y comunicacién social que se realiza desde el departamento y los
municipios a traves del plan de intervenciones colectivas, asi como el aumento gradual de la
cobertura en aseguramiento en salud.
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ANALISIS DE LA GESTION

tyl Gobernacién del Tolima ‘ \
i NIT: 800.113.6727 \ )

Monitoreo y evaluacion de las guias de atencién y de las normas técnicas y administrativas del
Programa Salud Sexual y Reproductiva, en todo lo relacionado con Maternidad Segura en las IPS.

Anélisis del sistema de informacién de los Programas de Salud Sexual y Reproductiva, con énfasis
en lo relacionado con las gestantes.

Transmision de mensajes radiales considerados como estrategias de IEC (informacién, educacion
y comunicacion), con lo cual se pretende fortalecer, orientar y dar pautas a todas las gestantes
para conseguir una maternidad segura mediante la sensibilizacion frente al ingreso al control
prenatal y signos de alarma.

Seguimiento al cumplimiento de las guias de atencion y de las normas técnicas y administrativas
del control prenatal, atencidn del parto, atencion del recién nacido y planificacion familiar, en los
prestadores de servicios de salud de los 47 municipios

Capacitacion en guias de atencion integral, asesoria pre y pos prueba de VIH y planificacién
familiar.

3.1.1. INMUNIZACION

INDICADOR 16: Numero de nifios y nifias menores de 5 afios a quienes se les realiza seguimiento
individual, que tienen el esquema de vacunacion completo para su edad. (Incluye DPT)

Grafica No. 10. Porcentaje de nifios y nifias menores de 5 afios a quienes se les realiza seguimiento
individual, que tienen el esquema de vacunacion completo para su edad. (Incluye DPT)
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FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones.
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Tabla N° 21. Namero de nifios y nifias menores de 5 afnos a quienes se les realiza sequimiento
individual, que tienen el esquema de vacunacion completo para su edad. (Incluye DPT). Tolima
2011 - 2015.

2011 22591 26392 85,6%
2012 21175 22208 95.3%
2013 20027 22335 89.7%
2014 19574 21419 94%

2015 18535 21253 87,2%

FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones.

ANALISIS DE LA SITUACION

La meta programatica asignada por el Ministerio de Salud es ajustada en cada uno de los municipios,
a partir del 2013, permitiendo mantener las coberturas en este bioldgico en bajo riesgo con disminucidn
de la brecha de lo alcanzado frente a lo esperado. El Departamento articula acciones y estrategias
con los entes territoriales Entidades Administradoras de Planes de Beneficio a través de asistencias
técnicas y mesas de trabajo lo que permite definir acciones y estrategias que mejoren el indicador, sin
desconocer que se deben fortalecer el seguimiento nominal de la poblacion objeto PAI por parte de
los diferentes entes dentro del marco de sus competencias.

INDICADOR 17: Cobertura de vacunacion con BCG en nacidos vivos.

Gréfica No. 11. Cobertura de vacunacion con BCG en nacidos vivos.
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FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones
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Tabla N° 22. Cobertura de vacunacion con BCG en nacidos vivos. Tolima 2011 - 2015.

Rosuliz

2011
2012
2013
2014
2015

20054
19619
17980
16973
16738

FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones

ANALISIS DE LA SITUACION

25703
25598
21959
21312
19965

Se observa tendencia a la mejora, en el indicador.

78%
7%
82%
80%
83.8%

En el Departamento por georeferencia tenemos gestantes que solicitan la atencién en municipios de
otros departamentos, lo que impacta negativamente en la cobertura Tolima, debido que la dosis
aplicada se suman al Departamento donde ocurrié el nacimiento.

INDICADOR 18: Cobertura de vacunacion contra polio en nifios y nifias menores de 1 afio.

Gréfica No. 12. Cobertura de vacunacion contra polio en nifios y nifias menores de 1 afio.
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FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones
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Tabla N° 23. Cobertura de vacunacion contra polio en nifios y nifias menores de 1 afio. Tolima
2011 - 2015.

2011 21751 25703 84,6
2012 20224 25598 79,43
2013 19247 21959 87,65
2014 18103 21312 84,9
2015 18148 19965 90.9

FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones

ANALISIS DE LA SITUACION

Las Administradoras de planes de beneficio deben fortalecer la demanda inducida efectiva y
seguimiento de la poblacion asegurada, garantizando la vacunacién institucional y en zonas rurales
dispersas con el fin de garantizar el servicio en la poblacion vulnerable.

Dificultades en articulacion interadministrativa entre las IPS pubicas y entes locales que no permita
armonizar acciones conjunta para un mayor impacto.

INDICADOR 19: Cobertura de vacunacion con pentavalente (DPT y Hepatitis) tres dosis en nifios y
nifias menores de 1 afo.

Grafica No. 13. Cobertura de vacunacién con pentavalente (DPT y Hepatitis) tres dosis en nifios y
nifias menores de 1 afio.
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FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones Departamental.
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Tabla N° 24 Cobertura de vacunacion con pentavalente (DPT y Hepatitis) tres dosis en nifios y
nifias menores de 1 ano.

2011 21749 25703 84,6
2012 20213 25598 79,39
2013 19229 21959 87,3
2014 18112 21312 85

2015 18158 19965 90.9

FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones Departamental.
ANALISIS DE LA SITUACION
Baja aceptabilidad de la vacunacion en grupos poblacionales especificos.

La poblacién descubierta es principalmente la que reside en areas rurales y rurales dispersas que
dificultan el acceso de vacunadores a la zona. Areas de conflicto armado.

INDICADOR 20: Cobertura de vacunacidn contra rotavirus en nifios y nifias menores de 1 afio.

Grafica No. 14. Cobertura de vacunacion contra rotavirus en nifos y nifias menores de 1 ano.
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FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones
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Tabla N° 25. Cobertura de vacunacion contra rotavirus en nifios y nifias menores de 1 afio. Tolima 2011 - 2015.

Rosultado

2011 19349 25703 75,3
2012 19503 25598 76,6
2013 18502 21959 84,3
2014 18097 21312 84,9
2015 18102 19965 90.7
FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones
ANALISIS DE LA SITUACION

Se observa una tendencia al aumento, con coberturas en bajo riesgo, el bioldgico se incluyo en el
programa a partir el afio 2009, el lineamiento técnico describe que para la aplicacion de las segundas
dosis el tiempo limite es de 7 meses de edad del menor de un afio, lo que impacta la cobertura debido
a que la poblacidn que consulté por encima de estas edades no se permitia la aplicacion de la vacuna,
incidiendo esto en la cobertura administrativa. En el afio 2013 el lineamiento técnico amplio el rango
de edad de administracion de esta dosis hasta los 11 meses facilitando la captacién del menor,
reflejandose esto en el dato numérico de la cobertura.

INDICADOR 21: Cobertura de vacunacion contra neumococo dos dosis en nifios y nifias menores de
1 afio.

Grafica No. 15. Cobertura de vacunacion contra neumococo dos dosis en nifios y nifias
menores de 1 ano.
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FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones
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Tabla N° 26. Cobertura de vacunacion contra neumococo dos dosis en nifios y nifias menores
de 1 ano. Tolima 2011 - 2015.

2011 15596 25703 60,7
2012 19867 25598 78
2013 19108 21959 87,02
2014 18345 21312 86,1
2015 18303 19965 91.7

FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones

ANALISIS DE LA SITUACION

Este bioldgico se universalizo como parte del programa PAI a partir de mayo - junio de 2011, se
observa un comportamiento que tiende al aumento con coberturas en bajo riesgo, los dos Ultimos
afos su cobertura es estable. Una de la razones para no alcanzar coberturas administrativas esta
dada porque los padres o cuidadores solicitan el esquema no PAI de este biolégico, dosis que no son
reportadas por los profesionales que realizan la administracion de la vacuna, restandole el dato a la
cobertura departamental. Dentro de la gestién que viene realizando el Departamento es recolectar los
registros de estas dosis para incluirla en el dato departamental.

INDICADOR 22: Cobertura de vacunacidn con triple viral en nifios y nifias menores de 1 afio

Grafica No. 16. Cobertura de vacunacion con triple viral en nifios y nifias menores de 1 afo
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FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones Departamental
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Tabla N° 27. Cobertura de vacunacion con triple viral en nifios y nifias menores de 1 aho.
Tolima 2011 - 2015.

2011 25165 25704 86,2
2012 20920 25598 81,73
2013 19704 25253 88,95
2014 18474 21404 86,3
2015 18565 20091 924

FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones Departamental

ANALISIS DE LA SITUACION

Baja aceptabilidad de la vacunacidn en grupos poblacionales especificos. La poblacion descubierta es
principalmente la que reside en areas rurales y rurales dispersas que dificultan el acceso de
vacunadores a la zona. Areas de conflicto armado.

INDICADOR 23: Cobertura de vacunacion contra fiebre amarilla en nifios y nifias de 1 afio.

Grafica No. 17. Cobertura de vacunacion contra fiebre amarilla en nifios y nifas de 1 afio.
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FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones
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Tabla N° 28. Cobertura de vacunacion contra fiebre amarilla en nifios y nifias de 1 afo.

2011 22108 25703 86,6
2012 20379 25598 79,61
2013 19736 21959 88,69
2014 18514 21312 86,5
2015 11650 20091 58

FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones

ANALISIS DE LA SITUACION
Coberturas estables en bajo riesgo.

Las administradoras de planes de beneficio no han asumido la responsabilidad de la poblacién afiliada,
realizan una demanda inducida no efectiva, no verifican si usuario accede o no al servicio de
vacunacion.

Dentro de las gestiones que viene realizando el Departamento es no permitir que se generen
oportunidades perdidas en la aplicacién del bioldgico, por esto se imparte el lineamiento que se debe
vacunar todo nifio que solicite la vacuna asi se aumente el factor de pérdida del biolégico.

ANALISIS DE LA GESTION
Vacunacion extra institucional o extramural (casa a casa).

Realizacién de visitas de asistencia técnica a las Entidades Administradoras de Planes de Beneficio y
a las IPS Publicas y Privadas a fin de generar competencias en la implementacion apropiada del
Programa Ampliado de Inmunizaciones.

Gestion de insumos necesarios para la vacunacion infantil.

Fortalecimiento de la red de frio fortalecida la cual cumple con las normas WHO y lineamientos
exigidos por el ministerio en esta area.

Capacitacion permanente al talento humano que opera en el programa en los 47 municipios del
Departamento.

Sistema de informacidn fortalecido en oportunidad de la informacion y seguimiento.

Socializacion permanente de lineamientos nacionales y departamentales.
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INDICADOR 36: Cinco primeras causas de morbilidad en primera infancia.

Tabla N° 29. Cinco primeras causas de morbilidad en primera infancia. Tolima 2011 - 2014.

Enfermedades del sistema respiratorio 26709 24699 18053 18.028
Ciertas enfermedades infecciosas y 18425 16559 12357 11.521
parasitarias
Enfermedades del sistema digestivo 6780 6527 6335 8.449
Enfermedades de la piel y del tejido 7115 7010 5408 4875
subcutaneo
Traumatismos, envenenamientos y 4935 4258 3701 3.705
algunas otras consecuencias de causa
externas

FUENTE: SISPRO, 2015.

ANALISIS DE LA SITUACION

Son las enfermedades del sistema respiratorio, las infecciones y las sistema digestivo las que mas
prevalecen en ese grupo de poblacion, que guardan correlacion con las estadisticas del pais y que
reflejan la susceptibilidad de los menores de 5 afios a este tipo de patologias, lo que indica que
indirectamente factores asociados a la calidad de condiciones sanitarias y ambientales como a
factores nutricionales.

ANALISIS DE LA GESTION

El Departamento ha realizado grandes esfuerzos para mejorar la calidad de atencién de la poblacién
menor de 5 afos a través de la implementacion de la estrategia AIEPI, principalmente en el
componente comunitario, a través de la sensibilizacién frente a la adopcién de practicas clave en la
familia de los nifios y nifias y en la comunidad. En el marco del Programa Ampliado de Inmunizaciones
se ha mejorado el acceso al servicio de vacunacion garantizando la vacunacion de puertas abiertas
en todas las IPS, evitando las oportunidades perdidas.

3.1.2. NUTRICION

INDICADOR 13: Prevalencia de exceso de peso en nifios, nifias y adolescentes

El SISVAN tiene "Sin Registro" en los afios a reportar valores que oscilan desde el 30 al 67% del total,
lo que dificulta el analisis de la informacion dada la falta de confiabilidad de la misma. En el plan de
desarrollo “Soluciones que transforman 2016-2019” se planted la meta de construir la linea base para
este indicador.
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INDICADOR 14: Duraciéon mediana de la lactancia materna exclusiva
La ENSIN 2010 es la unica fuente oficial que suministra este dato.

La encuentra ENSIN es realizada cada cinco afios bajo la responsabilidad del ICBF, encontrandose
para el 2005 una media de duracion de la lactancia materna exclusiva para Tolima del 2,7 y una
nacional de 2,2 meses. En el afio 2010 la media de duracién de la lactancia materna exclusiva para el
Tolima se incrementd a 3,3 meses y una media nacional que descendié a 1,8 meses. Lo anterior
evidencia que la media para el departamento se encuentra por encima de la nacional para el afio 2005
y 2010, sin embargo se encuentra por debajo del pardmetro estandar recomendado por la OMS
UNICEF de 6 meses exclusiva y hasta los dos afios complementaria. Segun la encuesta se encuentra
lo siguiente: "En la zona rural se evidencia mayor tiempo de duracién de la lactancia respecto a las
zonas urbanas; igualmente en los niveles 1,2 y 3 del SISBEN se evidencia mayor duracion de la
lactancia respecto a los niveles mas alto.

INDICADOR 11: Prevalencia de desnutricién crénica o retraso en talla para la edad en menores de 5
anos.

Grafica No. 18. Prevalencia de desnutricion croénica o retraso en talla para la edad en menores
de § anos.
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FUENTE: Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional — SISVAN

Tabla N° 30. Prevalencia de desnutricion crénica o retraso en talla para la edad en
menores de 5 anos.

Periodo Numerador Denominador Prevalencia

2011 6400 52507 12,2
2012 5307 40041 13,3
2013 6196 48695 12,7
2014 7550 66632 11,3

FUENTE: Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional - SISVAN
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ANALISIS DE LA SITUACION

Estos resultados pueden asociarse a que en el departamento el porcentaje de desempleo para el
afio 2013 se ha establecido en 11,7% segun DANE, lo que conlleva a menos recursos economicos
para adquirir los alimentos que hacen parte de la canasta basica familiar, adicionalmente el
promedio de lactancia materna exclusiva para el departamento es de 3,3 meses para el afio 2010
segun la ENSIN, superior a la media nacional, pero inferior a las recomendaciones de la OMS que
refieren un minimo de 6 meses.

El desconocimiento de la poblacién en temas como lactancia materna, alimentacion
complementaria, consumo de alimentos saludables y habitos y estilos de vida saludables hacen
parte de otros factores que estan contribuyendo a la desnutricién cronica.

Se aclara que la linea base del plan de desarrollo 2016-2019 en este indicador fue tomado de la
ENSIN 2010, por ser el dato de mayor confiabilidad. Para ese afio la prevalencia alcanza el 10.7
en menores de 5 afos.

INDICADOR 12: Prevalencia de desnutricion global o bajo peso para la edad en menores de 5 afios

Grafica No. 19. Prevalencia de desnutricion global o bajo peso para la edad en menores de 5
anos
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FUENTE: Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional — SISVAN
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Tabla N° 31. Prevalencia de desnutricion global o bajo peso para la edad en menores de 5 afos.
Tolima 2011 - 2014.

“ Numerador Denominador Prevalencia

tyl Gobernacién del Tolima ‘ \
i NIT: 800.113.6727 \ )

2011 1593 52152

2012 1591 39615 4,0
2013 1964 47957 41
2014 5687 57803 9,8

FUENTE: Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional — SISVAN

ANALISIS DE LA SITUACION

El aumento de la prevalencia de desnutricion global o bajo peso para la edad en menores de 5 afios
puede asociarse a una mayor deteccion por parte de los Prestadores de Servicios de Salud que
realizan el cargue de informacion de nifios y nifias asistentes al programa de deteccién temprana de
alteraciones del crecimiento y desarrollo (En el 2011 52.152 nifios, 2012: 39.615, 2013: 47957 y 2014:
57.803).

Los ajustes realizados a la herramienta de identificacion de casos en el afio 2013 permitieron
estandarizar los puntos de corte para garantizar clasificaciones nutricionales adecuadas. Los patrones
de crecimiento de la Resolucion 2121 del 2010, cuentan con una mayor sensibilidad de deteccion de
nifos y nifias con riesgo nutricional y desnutricion que anteriormente no se clasificaban dentro de la
normalidad establecida.

Se aclara que la linea base del plan de desarrollo 2016-2019 en este indicador fue tomado de la ENSIN
2010, por ser el dato de mayor confiabilidad. Para ese afio la prevalencia alcanza el 2.2 en menores
de 5 afios.

INDICADOR 15: Porcentaje de nifios con bajo peso al nacer

Grafica No. 20. Porcentaje de nifios con bajo peso al nacer
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FUENTE: EEVV - Estadisticas vitales Secretaria de Salud Departamental
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Tabla N° 32. Porcentaje de nifios con bajo peso al nacer. Tolima 2011- 2015.

“ Numerador Denominador Porcentaje

2011 1308 19685

2012 1285 19554 6,6
2013 1176 18784 6,3
2014 1167 18280 6,4
2015 404 6573 6.15

FUENTE: EEVV - Estadisticas vitales Secretaria de Salud Departamental

ANALISIS DE LA SITUACION

Aumento de la adherencia a los programas de deteccidn temprana de alteraciones del embarazo y a
un mayor reconocimiento del control prenatal como un factor protector. Poblaciones con mayor
afectacion Murillo, Santa Isabel, Herveo, Ambalema, Villahermosa, Rovira, Valle de San Juan.

ANALISIS DE LA GESTION
Implementaciéon del plan para el fomento de la lactancia materna en el departamento.

Seguimiento, Asistencia Técnica y visitas a las EPS para verificar el cumplimiento en la
Suplementacion con micronutrientes para Gestantes.

Complementacion Nutricional dirigida a Gestantes, nifios y nifias de 1 a 5 afios beneficiarios de
programas del ICBF.

Posicionamiento del Banco de leche humana del Tolima.
Fortalecimiento al programa Canguro en el Departamento.

Seguimiento y asistencia técnica a los 47 municipios para el disefio del Plan de seguridad alimentaria
y nutricional en el marco de la politica NUTRIR TOLIMA y Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

Ejecucion del Proyecto "Recuperacion Nutricional con Enfoque comunitario en 9 municipios
priorizados del Tolima": Ataco, Cunday, Natagaima, Ortega, Planadas, Rioblanco, Venadillo, San
Antonio y San Luis".
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3.1.3. IDENTIDAD

Indicador 68. Proporcidn de nifios y nifias menores de 1 afio con registro civil

Grafica No. 21. Proporcién de nifios y nifias menores de 1 afio con registro civil
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Fuente: Secretaria de Salud Departamental. Registraduria Nacional del Estado Civil. Procesado por la Secretaria de Inclusion Social Poblacional.

ANALISIS DE LA SITUACION

En los tres primeros afios de la serie temporal de analisis, se puede observar que en promedio los
nifios y las nifias se registran el 75%, cifra que se ve notoriamente reducida en el 2015 al pasar al
63.1%, es decir 13.5% menos.

Tal como lo establece el Plan de mejoramiento en el tema de infancia, se han identificado deficiencias
en los sistemas de informacion en temas de Registro Civil de Nacimiento entre las Notarias y la
Registraduria que estan llevando al subregistro, toda vez que la informacion de los nifios y nifias que
son registrados en las notarias no es digitalizada inmediatamente por la falta de personal en la
Registraduria, llevando incluso 3 0 mas afios de retraso. Esta situacion dificulta contar con informacion
confiable y unificada para el departamento frente a la Garantia del Derecho a la identidad de los nifios
y nifias.
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ANALISIS DE LA GESTION

No obstante, se ha venido fortaleciendo la accion articulada entre el Departamento y la Registraduria
Nacional del Estado Civil — Delegacion Departamental del Tolima, para el apoyo en procesos de
grabacion y pos grabacion, realizacion de campanas de sensibilizacion e informacion frente al derecho
a la identidad y jornadas de identificacion, principalmente en zonas rurales y apartadas, que incluyen
el Registro Civil, la tarjeta de identidad y su renovacién, asi como la cédula para joévenes.

3.1.4. EDUCACION INICIAL

INDICADOR N° 43. Numero de nifios y nifias en programas de atencion integral del ICBF (CDI y
familiar)

Grafica N°22. Numero de nifios y nifias en programas de atencion integral del ICBF (CDI y
familiar). Tolima 2013-2014.
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Fuente: ICBF, 2015.

La tasa de cobertura de los nifios, nifias madres gestantes y lactantes aumento del afio 2013 al afio
2014 un 16%, pasando de atender a 38.190 beneficiarios en el 2013 a 44.279 en 2014, con un
incremento de mas de 6.089 beneficiarios de primera infancia, situacion que favorece el resultado de
la cobertura y de la atencion integral, en el marco de la implementacion de la politica nacional de cero
a siempre.
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INDICADOR N° 44. Numero de nifios y nifias atendidos en Hogares comunitarios de Bienestar -HCB
Familiares, Fami, Grupal y en establecimientos de reclusion y otras formas de atencion.

Grafica N°23. Numero de nifios y nifas atendidos en Hogares comunitarios de Bienestar -HCB
Familiares, Fami, Grupal y en establecimientos de reclusion y otras formas de atencion. Tolima
2013-2014.
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Fuente: ICBF, 2015.

La tasa de cobertura de los nifios, nifias madres gestantes y lactantes disminuy6 en la modalidad
tradicional del afio 2013 al afio 2014 un 36% lo cual indica que 2478 beneficiarios transitaron a la
modalidad Integral.

Al revisar los datos poblacionales tomados como base por el SUIN del calculo de este indicador, se
evidencia un comportamiento descendente en la poblacion de los nifios, nifias, madres gestantes y
lactantes destacando el comportamiento entre el 2013 y 2014, permitiendo asi el transito y la
cualificacion en una atencidn integral a los beneficiarios.

ACCIONES MAS DESTACADAS

El transito a la modalidad integral ha permitido la cualificacion del talento humano y de los programas
del servicio brindandose una atencién integral a los nifios y nifias de primera infancia

La cualificacién y participacion de las madres comunitarias y Fami en los diferentes diplomados y
talleres. La motivacion de algunas madres comunitarias y FAMI en transitar a la modalidad Integral.
Atencion cercana al lugar de residencia de los beneficiarios.
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INDICADOR N° 45. Porcentaje de nifios y nifias (3 a 5 afios) matriculados en pre jardin y jardin y transicion.

Tabla N°. Porcentaje de nifios y nifias (3 a 5 afios) matriculados en pre jardin y jardin y transicion.

2011 51,973 14,227 27.37%
2012 51,327 15,648 30.49%
2013 50,666 15,566 30.72%
2014 50,075 14,345 28.65%
Fuente: MEN
ANALISIS DE LA SITUACION

Genera gran inquietud que el porcentaje de nifios y nifias de 3 a 5 afios matriculados en los grados de pre
jardin, jardin y transicién pase unicamente del 27,4% al 28,6%, entre los afios 2012 y 2013. A pesar de los
incrementos de la matricula, principalmente en el sector no oficial, sigue siendo muy baja la cobertura.

INDICADOR N° 46. Cobertura escolar neta en transicion2

Indica para un periodo de tiempo especifico, del total de la poblacién de 5 afios, qué proporcion se
encuentra vinculada al sistema educativo en el grado de transicién. Mide el nivel de oportunidad en
el acceso de una nifia o nifio de 5 afos, al nivel de transicidn con relacién al total de nifias y nifios de
esa misma edad.

Grafica N° 24. Tasa neta de cobertura escolar en Transicion. Tolima, 2011-2014.
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Fuente: Secretaria de Educacién Departamental. 2015.

2 El andlisis de los indicadores 50 al 54 relacionados con las coberturas brutas por cada nivel educativo, fue
incorporado en el anadlisis de los indicadores del 46 al 49 sobre coberturas netas.
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Se resalta que todas las instituciones educativas oficiales del departamento ofrecen atencién en el
nivel de transicion y que la Secretaria de Educacion Departamental tiene establecida la ruta de

transicion de los nifios y nifias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar al sistema educativo.

La tasa de cobertura escolar neta en transicién desmejord del afio 2011 al 2014 al pasar del 59.3% al
49.83%, lo cual indica que 50 de cada 100 nifios con 5 afios de edad estan siendo atendidos por el
sistema educativo.

El grado cero de educacién o transicion en el departamento del Tolima ofrecida a nifios y nifias de 5
afos es el primer peldafio del sistema educativo oficial en Colombia. En el departamento del Tolima
reporta unas tasas de cobertura netas superiores al 49% e inferiores al 63% en el periodo de estudio,
siendo el afio de menor cobertura el 2014 con 49.8% y el de mayor cobertura el 2012 con 62.4%, lo
que evidencia un descenso en el comportamiento del indicador en los Ultimos 2 afios analizados.

La cobertura neta en el grado de transicion de los municipios del Tolima no certificados en educacion
en el afo 2014 fue de 49.83%, por debajo en 5 puntos de la media Nacional (55%). Por otra parte,
presenta una disminucion con relacion al afio 2013 de -5.3 puntos, con comportamiento decreciente
en el periodo de analisis, muy similar al registrado a nivel Nacional.

INDICADOR 51. Cobertura escolar bruta en transicion.

La cobertura Bruta en este nivel alcanzé el 83.9% menor en 6 puntos a los resultados obtenidos en el
afio 2013 y por debajo 5 puntos de la media nacional, la tendencia del indicador es a la baja como lo
muestra la siguiente grafica:

Grafica N° 25. Tasa de cobertura bruta para educacién Transicion. Tolima, 2011-2014.
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Fuente: Secretaria de Educacién Departamental. 2015.

En el periodo 2012-2014 la mayor matricula en el nivel de transicion se registro en el afio 2012 con
15.425 estudiantes, y entre el 2012-2014 la matricula disminuyo en -1.428 estudiantes; y al 30 de abril
de 2015 se registra una matricula de 11.584 estudiantes en el nivel de transicion.
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Grafica N°26. Cobertura Bruta y Neta Tolima, Nacién. Tolima 2012 — 2014.
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Fuente: Secretaria de Educacion Departamental. 2015.

ANALISIS DE LA SITUACION

La mayor disminucion de la matricula, entre el 2013-2014, es en la Zona Rural con el 13.2% (-977
estudiantes), motivado por la dispersion de la zona rural que dificulta el acceso a los nifios y nifias al
sistema educativo; y en algunos casos por la migracion de poblacion de la zona rural a la zona urbana.

El comportamiento decreciente de este indicador, tanto del nivel nacional y departamental, obedece
entre otras, a que el indicador fue programado de acuerdo con la proyeccion de poblacién DANE que
mostraba incremento, contrario a la realidad de la matricula que ha venido disminuyendo por
disminucion de la poblacién escolar en el nivel de preescolar. La situacién econdémica de las familias,
la dispersion poblacional en el sector rural y la inseguridad que dificulta el desplazamiento de los nifios
y nifias a las sedes educativas, entre otros aspectos, también son razones que afectan el
comportamiento decreciente de este indicador que debe tender al 100% de cobertura.

ANALISIS DE LA GESTION

Posicionamiento de la educacion inicial en el departamento del Tolima, mediante la estrategia de
movilizacién social “EXPLORA, IMAGINA Y TRANSFORMA "TODOS POR LA EDUCACION INICIAL
EN EL TOLIMA”; con apoyo a la constitucion y fortalecimiento de redes pedagdgicas de primera
infancia y redes pedagdgicas de preescolar en los 46 municipios, con la cualificacion del talento
humano en el componente pedagdgico de la estrategia de cero a siempre, dotacién de ambientes
educativos a los preescolares publicos y la bisqueda de los nifios y nifias para el ingreso al sistema
educativo con la estrategia “La Escuela busca los nifios” e implementando una herramienta virtual de
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articulacion, informacion e intercambio de experiencias exitosas para los preescolares publicos,
privados y CDI.

El transito de la educacion tradicional a la formacién integral que en la actualidad se insiste para la educacién
inicial, ha permitido la cualificacion del talento humano, el mejoramiento de las dotaciones y materiales
especializados en las instituciones educativas y la adecuacién de los programas, pensando en brindar una
atencion integral a los nifios y nifias de primera infancia, de calidad. Los programas de cualificacion vy
participacién de las madres comunitarias y Familias en los procesos de formacion de los nifios y nifias ha
motivado el transito de los nifios y nifias a la modalidad Integral. Se ha procurado garantizar la atencion de
nifios y nifias en un lugar cercano a su residencia. En otros casos, se garantiza la movilidad, para evitar riegos
en el desplazamiento.

3.1.7 VIOLENCIAS CONTRA LOS NINOS Y NINAS.

El restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, es el conjunto de
actuaciones administrativas que la autoridad competente debe desarrollar para la restauracion de su
dignidad e integridad como sujetos de Derechos, y de su capacidad para disfrutar efectivamente de
los derechos que le han sido vulnerados, dentro del contexto de la proteccion integral y los principios
de prevalencia, interés superior, perspectiva de género, exigibilidad de derechos, enfoque diferencial
y corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado.

Indicador 69. Numero de nifios y nifias de 0 a 5 afios atendidos por el ICBF con proceso administrativo
de restablecimiento de derechos — PARD.

Grafica N° 27. Numero de nifios y nifias de 0 a 5 afos atendidos por el ICBF con proceso
administrativo de restablecimiento de derechos — PARD.
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FUENTE: Sistema de Informacion Misional — SIM ICB Regional Tolima. Procesado Secretaria de Inclusién Social Poblacional
ANALISIS DE LA SITUACION

De los 1026 nifios, nifias y adolescentes que ingresaron al Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos en el afio 2014, 218 correspondieron al rango de 0 a 5 afios; cifra que presento un
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incremento del 100,4% para el 2015, evidenciando el aumento de la denuncia, como consecuencia
de las diferentes estrategias en materia de prevencion y respeto de los derechos de los nifios y nifias.

Es importante tener en cuenta que, en los dos afios de analisis, los nifios y nifias de 0 a 5 afios
representan el 21.24% y 18.81% del total casos atendidos por el ICBF con PARD.

Grafica N° 28. Numero de nifos y nifias de 0 a 5 afnos atendidos por el ICBF con proceso
administrativo de restablecimiento de derechos - PARD por sexo.
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FUENTE: Sistema de Informacion Misional — SIM ICB Regional Tolima. Procesado Secretaria de Inclusién Social Poblacional

La informacién del SIM permite identificar que en la primera infancia, no existen diferencias
significativas frente a la afectacion por género. Para el 2014, la diferencia fue de tan solo dos casos
entre nifios y nifias. En el 2015 la mayor incidencia se da en las nifias con 25 casos mas que los nifios.

Indicador 70. NUmero de nifios y nifias de 0 a 5 afios atendidos por el ICBF con proceso administrativo
de restablecimiento de derechos - PARD identificados como victimas de violencia sexual.

Grafica N° 29. Numero de nifos y nifias de 0 a 5 afnos atendidos por el ICBF con proceso
administrativo de restablecimiento de derechos - PARD identificados como victimas de
violencia sexual.
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FUENTE: Sistema de Informacion Misional — SIM ICB Regional Tolima. Procesado Secretaria de Inclusién Social Poblacional

Para el afio 2014, de los 265 casos atendidos por el ICBF con PARD identificados como victimas de
violencia sexual, 22 correspondieron a nifios, nifias y adolescentes de 0 a 5 afios, cifra que se
incrementd en el 154.54% para el 2015, con un total de 56 casos.

Este tipo de violencia constituye una de las formas més degradantes de vulneracion de los derechos
de los nifios y nifias, por las implicaciones y consecuencias no solo a nivel fisico, sino en las secuelas
irreversibles a nivel psicoldgico y mental, constituyendo una prioridad la prevencion, la promocién de
la denuncia y cultura de cero tolerancia por parte de la comunidad ante esta violencia.
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Grafica N° 30. Numero de nifios y nifias de 0 a 5 anos atendidos por el ICBF con proceso
administrativo de restablecimiento de derechos - PARD identificados como victimas de
violencia sexual.
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FUENTE: Sistema de Informacion Misional — SIM ICB Regional Tolima. Procesado Secretaria de Inclusién Social Poblacional

Las cifras disponibles permiten evidenciar que en la primera infancia, para los dos afios referenciados
las principales victimas son las nifias. En el afio 2014 representan el 81.8% y en el 2015 el 82.1%.

INDICADOR: Nifios, nifias y adolescentes victimas de violencias.

Grafica N° 31. Nifios, nifias y adolescentes victimas de violencias.
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Fuente. Instituto Nacional de medicina Legal y Ciencias Forenses (Regional sur).
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ANALISIS DE LA SITUACION

El indicador en una relacion de 0 a 5 afios de edad presentd un comportamiento positivo pasando de
una tasa de 0,031 x100.000 nifios y nifias maltratados por este fenémeno en el afio base (2011), a
0,18x100.000 hb para el afio 2014, es decir una reduccion que pasé de 49 casos a 28 casos en el
ultimo afo. El indicador en una relacién de 6 a 11 afios de edad presentd un comportamiento positivo
pasando de una tasa de 0,051 x100.000 nifios y nifias de 6 a 11 afios maltratados por este fenémeno
en el afio base (2011), a 0,32x100.000 hb en este rango de edad para el afio 2014, es decir una
reduccion que paso de 83 casos a casos 51 en el ultimo afio.

El indicador en una relacion de 12 a 17 afios de edad presentd un comportamiento positivo pasando
de una tasa de 0,1 x100.000 adolescentes maltratados por este fendmeno en el afio base (2011), a
0,07x100.000 hb para el afio 2014, es decir una reduccion que paso de 167 casos a 115 casos en el
ultimo afo. Resalta la cobertura dada a programas de prevencion de los delitos emanados de la familia
como de violencias y el de violencia intrafamiliar, como el programa de comisario de familia escolar,
desarrollado los afios 2013 y 2014 con 800 nifios, nifias y adolescentes formados en esta figura de
mediacién de conflictos.

ANALISIS DE LA GESTION

Fortalecimiento de la figura de Comisario Estudiantil.

Sensibilizacion a los cuidadores y padres de familia de los nifios y adolescentes-Desarrollo de
campafia de Caza talentos entre la comunidad juvenil que incentiva actividades Deportivas y
recreativas.

Se han actualizado y creado 7 rutas en sus momentos de prevencion urgente, en proteccion y
temprana en los municipios de Chaparral, Rovira, Planadas, Rioblanco, Roncesvalles, Ataco, San
Antonio.

Apoyo a proyectos pedagogicos productivos de las instituciones educativas, principalmente el de
escuela y café.

Emprendimientos sociales dirigidos al uso asertivo del tiempo libre a través de las danzas, el teatro y
el deporte.
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INDICADOR 103: Numero de nifia y nifios de primera infancia lesionados por pélvora

Tabla N°. Numero de nifas y nifios de primera infancia lesionados por pdlvora.

2011
2012
2013
2014

Fuente: Secretaria de Salud del Tolima, 2015.

N O N O

ANALISIS DE LA SITUACION

El afio con mas numero de casos presentados por lesiones por artefactos pirotécnicos fue el afio
2013 con 5 casos todos ocurridos en el area urbana. Los principales elementos pirotécnicos que
causan las lesiones fueron los totes y los volcanes.
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3.2 CURSO DE VIDA: INFANCIA

La infancia comprende el periodo de vida de un ser humano desde los 6 afios hasta los 11 afios de
edad. Es una etapa fundamental en el proceso de socializacién de los nifios y nifias con el entorno
educativo y comunitario. Se afianzan las conductas, los valores y el criterio personal.

Las tematicas que se diagnostica en este curso de vida son:

Derechos de Existencia Salud infantil, Mortalidad por causa externa.
Derechos de Desarrollo Educacion
Derechos de Proteccion Trabajo infantil y Violencias hacia nifios y nifias.

3.21 SALUD INFANTIL

INDICADOR 6: Cinco primeras causas de mortalidad de nifios y nifias de 6 a 11 afios.

Tabla N° 33. Cinco primeras causas de mortalidad de nifios y nifias de 6 a 11 afios.

Tolima 2011 - 2014.

I ) e

T. Maligno del tejido linfatico, de los 6rganos hematopoyéticos y de
tejidos afines

Accidentes de transporte terrestre, inclusive secuelas 7 4 3
Enfermedades del sistema nervioso, excepto meningitis 3 4 5
Ahogamiento y sumersion accidentales 3 2 3 4
Otros accidentes, inclusive secuelas 3 5 3
FUENTE: SIVIGILA.
ANALISIS DE LA SITUACION

De acuerdo a la informacién obtenida se logra identificar que durante el periodo analizado (2010-2014)
los fallecimientos por causas externas estan dentro de las primeras causas. Muertes que en su gran
mayoria son evitables. Son las principales causas de defuncidn en los grupos de edad mas jovenes y,
en consecuencia, tienen un alto impacto en términos de afos potenciales de vida perdidos (APVP).

ANALISIS DE LA GESTION

Se cuenta con un buen sistema de informacion para obtener los datos relacionados con mortalidad,
permitiendo identificar las principales causas de defunciones en los diferentes grupos de edad con el
fin de ejercer acciones encaminadas a lograr una disminucién en el numero de casos. Es asi como
se implementan estrategias dentro de los programa de salud sexual y reproductiva en caminados al
fortalecimiento del control prenatal y la deteccion de alteraciones durante el embarazo.
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Implementacién de estrategias AIEPI clinico y comunitario, promocion y prevencion de enfermedades
transmitidas por vectores. Analisis de los casos de mortalidad por dengue y tuberculosis para el
establecimiento de planes de accion.

tyl Gobernacién del Tolima ‘ \
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INDICADOR 09: Mortalidad en nifios y nifias de 6 a 11 afios por malaria (casos).

En los ultimos 10 afios no se han reportado casos autéctonos de malaria en el departamento del
Tolima, aunque existe el factor de riesgo de transmisién de la enfermedad ya que tenemos presencia
del vector y hay circulacion de poblacién migratoria que ha sido infectada en otras regiones.

INDICADOR 10: Mortalidad en nifios y nifias por dengue (casos).

Grafica N° 32. Casos de mortalidad por dengue en nifios y nifias de 6 a 11 afios.
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FUENTE: SIVIGILA

Tabla N° 34. Casos de mortalidad por dengue en nifios y nifias de 6 a 11 afios. Tolima 2011 -
2014.

2011 6-11 0 162119
2012 6-11 1 186991
2013 6-11 4 157937
2014 6-11 5 156061
FUENTE: SIVIGILA
ANALISIS DE LA SITUACION

La mortalidad en menores de 6 a 11 afios de edad ha venido presentando aumento en el nimero de
casos. Se identifican en las causas las demoras en la respuesta en las remisiones de los pacientes en
los casos de dengue con signos de alarma y dengues graves. Ademas se evidencian dificultades en
la adherencia a las guias de atencion de este evento por parte del personal médico asistencial.
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ANALISIS DE LA GESTION

© Actividades de promocion y prevencion con base en educacion comunitaria e informacion en
salud y comunicacion del riesgo, promoviendo la participacion social e interinstitucional
(implementacion de la estrategia COMBI).

o)
Fortalecimiento de las acciones de vigilancia epidemiologica.

)
Capacitacién y seguimiento a personal médico y de enfermeria de las UPGDs del
Departamento.
Acciones de control del dengue mediante el control vectorial cuando es pertinente segun los
lineamientos entomoldgicos y los resultados de la vigilancia en esta materia.

INDICADOR 36: Cinco primeras causas de morbilidad en nifios y nifias de 6 a 11 afos.

Tabla N° 35. Cinco primeras causas de morbilidad en nifios y nifias de 6 a 11 afios.

Tolima 2011 - 2014.

Enfermedades sistema 14133 15552 12962 8464
digestivo

Ciertas enfermedades infecciosas 12899 14310 8771 7098
y parasitarias

Enfermedades  del  sistema 12693 13378 9237 6299
respiratorio

Enfermedades  del  sistema 4151 4452 3091 2969
genitourinario

Enfermedades de la piel y del 3688 4240 2850 2169

tejido subcutaneo
FUENTE: SISPRO.

ANALISIS DE LA SITUACION

En este grupo las enfermedades del sistema digestivo e infecciéon parasitaria son las de mayor
frecuencia, estas se relacionan a factores ambientales en especial con la calidad del agua y habitos
de higiene de la comunidad.

ANALISIS DE LA GESTION
Participacion de la comunidad en actividades de Prevencion y promocion
Facilitar informacion sobre el tema para identificacion de riesgos y promocién de factores protectores.

INDICADOR 37: Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes afiliados al SGSSS.
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Tabla N° 36. Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes afiliados al SGSSS.

Gobernacién del Tolima ‘ )

Tolima 2011 - 2014.

Contributivo | Subsidiado Resultado

2011 Tolima 40024 95704 135728 162119 83,72
2012 Tolima 38997 91294 130291 159908 81,48
2013 Tolima 38584 88344 126928 157937 80,37
2014 Tolima 38768 85154 123922 156061 79,41

FUENTE: DANE

ANALISIS DE LA GESTION

La auditoria al Régimen Subsidiado ha permitido realizar seguimiento a las bases de datos que
opera en los municipios y de esta manera garantizar la cobertura en salud a esta poblacién.

INDICADOR 24: Cobertura de vacunacién VPH - virus del papiloma humano - en nifias escolarizadas
y no escolarizadas a partir de los 9 arios.

Grafica N° 33. Cobertura de vacunacion VPH - virus del papiloma humano - en nifias
escolarizadas y no escolarizadas a partir de los 9 afos.
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FUENTE: Programa ampliado de inmunizaciones. 2012 tres dosis. 2013-2015 Dos dosis.
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Tabla N° 37. Cobertura de vacunacion VPH - virus del papiloma humano - en nihas
escolarizadas y no escolarizadas a partir de los 9 afos.

2012 11148 11801 96%
2013 48131 72859 66%
2014 3629 11189 46.9%
2015 2504 7916 31.6%

FUENTE: Programa ampliado de inmunizaciones. 2012 tres dosis. 2013-2015 Dos dosis.

ANALISIS DE LA SITUACION

La introduccion de la aplicacion del VPH al esquema PAI, se inicié en el afio 2012 con la cohorte de
nifias matriculadas en cuarto grado de Primaria cuya edades se encontraban entre 9 -17 afios.

Para el afio 2013, se continué con la segunda fase, ampliandose la poblacion objeto a nifias
escolarizadas hasta el grado 11 y las no escolarizadas que solicitaran la vacuna. En el afio 2014 se
inicia la tercera fase de esta vacunacion, | lineamiento fue vacunar a las nifias escolarizadas en 4°
grado de primaria y por libre demanda para el resto de la poblacion objeto, la cobertura es la siguiente:
100% de la poblacion objeto en primera dosis, segundas dosis 48,8%. En esta fase influyeron
notoriamente los medios de comunicacion frente a los casos de supuestas reacciones indeseables
presentadas en el municipio de Carmen de Bolivar.

3.2.2 MORTALIDAD POR CAUSA EXTERNA

INDICADOR 72: Tasa de muertes por causas externas en nifios y nifias de 6 a 11 afos.

Tabla N° 38. Tasa de muertes por causas externas en nifos y nifas de 6 a 11 anos. Tolima
2011 - 2014.

| Afo____ Numerador ____Denominador | Resultado

2011 162119 9,87
2012 1 1 159908 6,88
2013 17 157937 10,76
2014 9 156061 5,77

FUENTE: SIVIGILA

ANALISIS DE LA SITUACION

Con relacion a las muertes por causa externa en los menores de 6 a 11 afios, durante el periodo
2010-2014 el departamento del Tolima presentd un importante descenso en el numero de casos
pasando de 16 (afio 2010) a 9 (afio 2014) correspondiente a una tasa de 9,7 a 5,7 x 100000 menores
de 6 a 11 afios respectivamente.
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INDICADOR 73: Tasa de homicidios

Tabla N° 39. Tasa de homicidios. Tolima 2011 - 2014.

2011 162119 2,47
2012 1 159908 0,63
2013 0 157937 0,00
2014 0 156061 0,00

FUENTE: SIVIGILA

ANALISIS DE LA SITUACION

A pesar que en los ultimos afios el indicador fue cero, se debe estar vigilante ante este evento
considerando su gran importancia ya que tienen un alto impacto en términos de afos potenciales de
vida perdidos (APVP).

INDICADOR 74: Tasa de suicidios en nifios y nifias de 6 a 11 afios.

Tabla N° 40. Tasa de suicidios en nifos y nifias de 6 a 11 afos. Tolima 2011 - 2014.

| Afo | Numerador | Denominador | __Resultado

2011 162119 0,00
2012 1 159908 0,63
2013 2 157937 1,27
2014 1 156061 0,64

FUENTE: SIVIGILA

ANALISIS DE LA SITUACION

En este indicador se evidencia una disminucion de los casos de suicidio infantil en el departamento
del Tolima, en el 2010 hubo un caso que represento un tasa de 1,8 por 100.000 nifios de 6 - 11 afios
y disminuy6 en el 2014 a 1 caso que represento una tasa 0,64 por 100.000 nifios de 6 - 11 afios.

INDICADOR 75: Tasa de muertes por otros accidentes en nifios y nifias de 6 a11 afios.

Tabla N° 41. Tasa de muertes por otros accidentes en nifios y nifias de 6 a11 afos. Tolima
2011 - 2014.

5

2011 162119 5,95
2012 159908 3,13
2013 8 157937 5,07
2014 7 156061 4,49

FUENTE: SIVIGILA.

Soluciones que transforman
Edificio Gobernacion del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10 y 11, Piso 3° 69
www.tolima.gov.co Telefax (8) 2 61 11 11 Ext. 1301 Cddigo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia



[

Gobernacion del Tolima ‘
: ‘ NIT: 800.113.6727 \ )
o8 SECRETARIA DE PLANEACION Y TIC

Despacho SOIUCianeS

GOBERNACION que transforman
DEL TOLIMA

ANALISIS DE LA SITUACION

Se observa una tendencia decreciente con pequefas variaciones durante el periodo analizado, este
se debe a que una de las principales causas como es el ahogamiento, se ha reducido por el
fortalecimiento en las medidas de seguridad y el cumplimiento de la reglamentacién nacional en los
sitios que cuenten con piscinas.

INDICADOR 76: Tasa de muertes por accidentes de transito en nifios, nifias y adolescentes.

Tabla N° 42. Tasa de muertes por accidentes de transito en nifios, nifias y adolescentes.
Tolima 2011 - 2014.

"Ao | Numerador | Denominador | Resultado

2011 162119 1,85
2012 4 159908 2,50
2013 7 157937 4,43
2014 7 156061 4,49

FUENTE: SIVIGILA

ANALISIS DE LA GESTION

Campafias permanentes de capacitacién para la prevencion de la violencia en todas sus
manifestaciones

Asesoria a los 47 municipios para el desarrollo de actividades de P y P en temas de Violencia.
Fortalecimiento de las Redes de Salud Mental y Redes de apoyo social y comunitario.

Realizacién de busqueda activa de casos y consolidacion a través de las instituciones notificadoras.

Sensibilizacion sobre la ley 1257 de 2008 de no violencia contra las mujeres y su decreto
reglamentario. Prevencion del Maltrato en NNA y Violencia sexual y protocolos de atencion en casos
de violencia.

Funcionamiento del consejo seccional de estupefacientes, comité de drogas del Tolima y comités
municipales para la ejecucion de planes territoriales de prevencion del consumo de SPA.

Campafias de seguridad vial Asistencia técnica y asesoria a los 47 municipios para el desarrollo de
acciones de prevencion del consumo de drogas y promocion de la salud. Campafias de sensibilizacion
frente al consumo de alcohol/ Sustancias psicoactivas.
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3.2.3 EDUCACION

INDICADOR N° 47 Cobertura escolar neta para educacion basica primaria.

Indica para un periodo de tiempo especifico, del total de la poblacién de 6 a 10 afios, qué proporcion
se encuentra vinculada al sistema educativo en la educacion basica primaria. Mide el nivel de
oportunidad en el acceso de una nifia o nifio de 6 a 10 afos, a la basica primaria con relacion al total
de nifias y nifios de esa misma edad.

Grafica N° 34. Tasa neta de cobertura escolar para educacion primaria. Tolima, 2011-2014.
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Fuente: Secretaria de Educacion Departamental. 2015.

Las tasas de cobertura en educacion primaria en el departamento del Tolima reportan histéricamente
los mas altos porcentajes en relacion con las coberturas de los niveles educativos de secundaria y
media. Aunque el indicador tiende a descender en el periodo de estudio, se reportan tasas entre el
85.9% y 87%, siendo el afio 2011 el de mayor cobertura con el 87.7% y el de menor el 2014 con el
85.5%.

INDICADOR N° 52 Cobertura escolar bruta para educacién basica primaria.

En relacion a la tasa bruta de educacion primaria se supera el objetivo de desarrollo del milenio que
plantea el reto de lograr el 100% de cobertura bruta en bésica primaria, alcanzando en el afio 2014 el
108.2% de cobertura.

Grafica N° 35. Tasa de cobertura bruta para educacioén primaria. Tolima, 2011-2014.
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Fuente: Secretaria de Educacién Departamental. 2015.
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Como se evidencia en la grafica anterior, la tendencia del indicador es a la baja, situacién que en este
caso especifico es positiva, debido a que un indicador educativo superior al 110% demuestra
ineficiencias en el sistema educativo, pues se trataria de una alta demanda de poblacion en extra edad
matriculada en primaria.

ANALISIS DE LA SITUACION

La cobertura neta ha venido decreciendo por disminucién de la poblacion escolar en el nivel de
primaria. La tasa de cobertura escolar bruta en basica primaria permanecié estable, en cuanto a la
atencion de los nifios y nifias oportunamente en el sistema; la diferencia que se observa esta
relacionada con la matricula de la poblacion en extra edad.

Las estrategias implementadas para el acceso y la permanencia han permitido que la cobertura
permanezca estable, cuando se evidencia un incremento en el ingreso oportuno al sistema de los
nifios y nifias en la edad apropiada en este nivel. Teniendo en cuenta la ruralidad y dispersion de la
poblacion del departamento se tiene implementada en los 46 municipios no certificados en educacién,
la metodologia de escuela nueva lo que ha permitido la continuidad en este nivel educativo. Por otra
parte, estrategias como alimentacion y transporte escolar contribuyen a que los estudiantes accedan
y permanezcan en la escuela.

En los encuentros municipales por la educacion se destaco la participacion de la comunidad educativa
y concientizacion de los padres y estudiantes en el ingreso oportuno al sistema educativo.

ANALISIS DE LA GESTION

Haber alcanzado el cumplimiento del Objetivo del Desarrollo del Milenio en cuanto a la universalizacion
de la educacion basica primaria.

Con la ejecucion de la campafia Muchos Més Estudiando que desarrolla la estrategia la escuela Busca
a los Nifios se logré la vinculacion de las familias al proceso educativo, se realizo la busqueda de los
nifios que se encuentran por fuera del sistema, la organizacion de la comunidad entorno a la institucion
educativa. La Entidad Territorial Tolima cuenta con mayor oferta que demanda educativa. La
proyeccion de cupos para el afo 2015 fue de 178.235 estudiantes y al 30 de junio de 2015 se han
matriculado 167.546 estudiantes; lo que indica que hay oferta educativa para 10.689 nifios, nifias y
adolescentes, adicionales.

Dotacion de material pedagdgico de apoyo para el desarrollo del proceso aprendizaje. Ejecucion del
proyecto de mejoramiento de infraestructura educativa- baterias sanitarias del sector rural

Se garantiza el pago oportuno del estimulo a los docentes ubicados en las zonas de dificil acceso.
Esta definida la metodologia para que los nifios que cursan primara y se encuentran en extra edad
puedan avanzar hasta llegar a la basica secundaria.
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INDICADOR 55. Tasa de desercion en educacion basica primaria.

Indica el total de nifias, nifio y adolescente que se matricularon en basica primaria, que porcentaje no
terminaron el afio escolar. Mide el riesgo de que una nifia, nifio y adolescente abandone el sistema
escolar en primaria.

Grafica N° 36. Tasa de desercion en educacion basica primaria, Tolima. 2011-2014.
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Fuente: Secretaria de Educacion Departamental, 2015.

La tasa de Desercion en Bésica Primaria mejor6 del afio 2011 al 2014 al pasar del 5.32% al 5.04%
arrojando una disminucién de -0.28% en el periodo; esta tasa nos indica que de 100 estudiantes 5
abandonan sus estudios en el transcurso del afio escolar en este nivel.

ANALISIS DE LA GESTION

La Secretaria de Educacion y Cultura, dentro de la estrategia “La Escuela Busca los Nifios” y la
campafia “Muchos Mas Estudiando” establecio la brigada de escolarizacion con el fin de buscar los
estudiantes por fuera del sistema educativo y desertores y vincularlos nuevamente al sistema
educativo, mediante la cual se logré ingresar algunos estudiantes; También tiene implementado
estrategias de alimentacién y transporte escolar para retener a los estudiantes en el sistema educativo.
Igualmente con la implementacion de la jornada escolar complementaria que propende por la atencion
a los nifios en algo riesgo social, en posible desercion y repitencia; esta estrategia busca fortalecer la
actitud positiva de estudiantes y padres hacia el estudio y les da herramienta para mejorar en lo
personal y social y proyeccion del proyecto de vida.

INDICADOR 58. Tasa de repitencia en educacién basica primaria.

Indica para un tiempo especifico, la proporcion de alumnos matriculados en educacion basica primaria
que reprobaron el afio escolar y no pueden ser promovidos al afio siguiente.
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Grafica N° 37. Tasa de repitencia en educacion basica primaria., Tolima. 2012-2014.
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Fuente: MEN, 2015.

La repitencia en educacion primaria muestra un comportamiento decreciente en el periodo
estudiado, pasando del 1.12% al 0.83% del 2012 al 2014.

ANALISIS DE LA SITUACION

La Tasa de Repitencia en Educacion Basica Primaria permaneci6 estable del afio 2011 al 2014 sin
alcanzar a un digito en ambos afios; esta tasa nos indica que de 100 nifios y nifias matriculados en
un grado escolar de basica primaria, aproximadamente uno se encuentran repitiendo el mismo
grado cursado el afio anterior. Se espera que la tasa de repitencia disminuya para que los alumnos
puedan avanzar al grado siguiente y concluir sus estudios.

ANALISIS DE LA GESTION

A pesar de que la repitencia conduce a situaciones de abandono del sistema escolar, este resultado
indica que un estudiante continia su trayectoria escolar. Estudios en paises desarrollados nos
muestran que la repitencia es un caso esporadico, mientras que en américa latina es una tendencia a
permanecer en un 5% aproximado, en el Tolima de acuerdo con los registro del MEN esta muy cercano
a la tendencia mundial.

Con la ejecucion del programa de transformacion de la calidad se desarrollan estrategias para el
mejoramiento de la calidad educativa con la dotacién de Software, material de apoyo didactico.

Ejecucion del plan de formacion docente, donde permiten cualificacion del docente en bilinglismo,
matematicas, lenguaje

Dotacién de material pedagdgico de apoyo para el desarrollo del proceso de ensefianza aprendizaje.
Desarrollo de jornadas complementarias para el fortalecimiento del componente pedagdgico.
Implementaciéon del programa Tutores de calidad. Desarrollo de semilleros de investigacion.
Conformacion de redes pedagdgicas. Implementacion de manuales de convivencia.
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INDICADOR 62. Niveles de desempefio en las pruebas SABER grado 5°, Lenguaje, Matematicas,
Ciencias Naturales y Competencias Ciudadanas

Tabla N° 43. Nivel de desempenio en las pruebas SABER 5° Tolima. 2012 - 2014.

Nivel por area 2012 2013 2014 |
9 8 8

Lenguaje. Avanzado

Lenguaje. Satisfactorio 25 25 25
Lenguaje. Minimo 44 45 44
Lenguaje. Insuficiente 22 21 23
Matematicas .Avanzado 8 9 12
Matematicas. Satisfactorio 18 19 18
Matematicas. Minimo 33 31 28
Matematicas. Insuficiente 42 40 42
Ciencias Naturales .Avanzado 8 NA 9

Ciencias Naturales. Satisfactorio 20 NA 19
Ciencias Naturales. Minimo 51 NA 57
Ciencias Naturales Insuficiente 21 NA 15
Pensamiento ciudadano. Avanzado 7 7 NA
Pensamiento ciudadano. Satisfactorio 27 26 NA
Pensamiento ciudadano. Minimo 36 34 NA
Pensamiento ciudadano. Insuficiente 30 34 NA

FUENTE. ICFES. Tolima 2012 - 2014.

ANALISIS DE LA SITUACION

El porcentaje de estudiantes en el grado 5° en el area de lenguaje presentd un comportamiento
estable; sin embargo es importante establecer que el 66% de los estudiantes no supera la prueba, lo
que indica que los estudiantes no comprenden un texto leido, no generan hipotesis de prediccion a
partir de elementos textuales y paratextuales, no Identifican informaciéon explicita, no infieren
informacién de un texto, no Identifican parrafos de presentacion de ideas principales, de ideas
secundarias y de conclusiones, mientras el restante 34% superan la prueba, teniendo como base la
comprension de lectura; es importante mencionar que de ese 34% hay un 8% que se encuentra en
un nivel avanzado por lo cual sus competencias lectoescriturales son superlativas.

Para el area de matematicas, el indicador nos muestra que el 70% de los alumnos no superan la
prueba, lo que evidencia dificultades en interpretacién de datos que involucran porcentajes,
resolucion de problemas de proporcionalidad directa, en multiplicacion o division del numerador y el
denominador de una fraccion por un mismo nimero para hacerla equivalente a otra y comprende la
equivalencia en distintos contextos. El restante 30% de estudiantes superan la prueba, lo que indica
que los estudiantes resuelven problemas que involucran sumas, restas, multiplicaciones y divisiones
con numeros decimales, usan numeros decimales de hasta tres cifras después de la coma.

Los bajos niveles de desempefio que muestran los resultados en el area demuestran problemas en
el aprendizaje y la ensefianza, ya que en el aula no se aplica un trabajo pedagdgico enfocado en un
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modelo por resolucion de problemas aplicadas al contexto del estudiante, si no que se desarrolla un
ambiente metodoldgico sistémico donde predomina el aprendizaje de las operaciones matematicas
sin posibilitar al estudiante su aplicacion a los problemas cotidianos.

El area de ciencias naturales presentd un 72% de estudiantes que no lograron superar el examen,
mientras que el 28% desarrollo un comportamiento esperado. Es importante mencionar que los bajos
resultados en lenguaje y matematicas, articulan la poca produccion en ciencias naturales, debido a la
baja capacidad de lectura y escritura y la falta de interpretacion y comunicacion, lo que indica que el
estudiante reconoce las caracteristicas de los seres vivos y algunas de sus relaciones con el ambiente;
representar, a través de modelos sencillos, algunos eventos naturales; identificar los usos de la
energia y las practicas cotidianas para el cuidado de la salud y del ambiente; sacar conclusiones de
informacidn derivada de experimentos sencillos; e interpretar datos, graficas de barras e informacion
explicita para solucionar un problema; asi mismo, en pensamiento ciudadano los procesos
pedagdgicos presentan resultados bajos, ya que el 68% de alumnos no alcanzan el nivel esperado,
reflejando la poca capacidad de los estudiantes para realizar diversos procesos mentales en contextos
cotidianos que favorecen la interaccion con los demas y el ejercicio de la ciudadania, ademas de la
falta de habilidades y conocimientos de los estudiantes para construir relaciones basadas en la
convivencia pacifica, participar democraticamente y valorar las diferencias y el pluralismo, estos
resultados demuestran los conflictos que suceden al interior de las familias e instituciones educativas
respecto al ser y al convivir.

ANALISIS DE LA GESTION

Con el propésito de ampliar la cobertura y la permanencia en el sistema educativo se ejecutan
programas orientados a la busqueda de los nifios, nifias y adolescentes y la vinculacion de la familia;
a la inclusion de la poblacién con necesidades educativas especiales, la poblacién vulnerable y las
victimas de la violencia mediante la ejecucion de proyectos como Alimentacién y transporte escolar,
dotacién de ambientes escolares con material pedagoégico y tecnoldgico; proyectos de inclusion a la
poblacion vulnerable y con NEE con apoyo psicosocial.

Por otra parte se interviene la infraestructura educativa de 399 sedes, con el mejoramiento de espacios
escolares y baterias sanitarias, especialmente en el sector rural.

Para la permanencia se han otorgado 505.207 cupos de alimentacion escolar durante los afios 2012-
2015, para la atencion de los nifios y nifias vinculadas al sistema educativo y para apoyo a las
jornadas complementarias en las IE del departamento y cupos de transporte escolar en los Municipios
del Departamento.

Para el fortalecimiento de la calidad educativa, se orientaron acciones para la formacién de 7.210
docentes y directivos docentes. En formacién en maestria de competencias pedagégicas, didacticas
TIC e investigacion a 300 docentes; Diplomados en uso integral de la tabletas como herramienta de
medicion en el desarrollo de competencias matematicas y lenguaje a 800 docentes; 1500 docentes
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con proceso de formacidn continua en inglés; 2441 docentes cursando el Diplomado TIC y Educacién;
22 etnoeducadores en proceso de especializacidn en pedagogia.

Asi mismo, con la ejecucion del proyecto Implementacion de una cultura cientifica en el Departamento,
se ha avanzado en el desarrollo de competencia de investigacion a través de capacitacion a 80
docentes, 40 |IE; 100 IE beneficiadas en la implementacion del programa COSMOS (Cartillas de
investigacion en inglés); 200 docentes capacitados en formacion de inglés para la investigacion el
departamento del Tolima, 28 establecimientos educativos con 133 proyectos financiados para
estudiantes de grados 4° y 5° de las IE del departamento para la apropiacion de procesos de
investigacion formativa; capacitacion a 28 docentes y 266 estudiantes, 32 semilleros de investigacion
con financiacion, acompafiamiento y seguimiento en el proceso, reorientacion de 30 PEI donde se
implementa el desarrollo de una cultura cientifica.

De otra parte, se apoya la implementacion del Programa Tutores de Calidad; Apoyo a 76 proyectos
pedagdgicos productivos para fortalecer las competencias bésicas, laborales, emprenderismo y la
permanencia en el sistema educativo, implementacion de proyectos pedagogicos transversales; apoyo
tecnoldgico para la apropiacion del conocimiento de las TIC y Programas de Bilingliismo rural y una
plataforma virtual para simular las pruebas SABER en los grados 3°, 5° en todas las IE.

Por otra parte, se fortalecié la implementacion de los modelos flexibles en el Aula, como ESCUELA
NUEVA, con la dotacion de material pedagogico; Red de Matematicas, Pido la Palabra y Red de
Ciencia Sociales fortalecen el sistema para lograr pertinencia de la educacion con el desarrollo regional
y se da acompafiamiento pedagdgico a las normales superiores para el mejoramiento de los
programas de formacion y aprendizaje de la segunda lengua.

De igual forma, se orientaron acciones para promover la convivencia y prevenir la violencia escolar
con el desarrollo de estratégicas ludico pedagdgicas en todas las IE, desarrollo de competencias
ciudadanas en los estudiantes, la cualificacion de actores de la comunidad educativa y la
implementacion de un sistema de informacion. Otras estrategias orientadas a prevenir probleméticas
socialmente relevantes (VIF, trabajo infantil, ESCNNA, entre otros) son las jornadas complementarias
que se realizan en 86 IE y benefician a 11.760 NNAJ a través de la cuales se ejecutan proyectos
orientados a la utilizacién del tiempo libre en modalidades de atencion: Recreacion y deporte, ludicas
ambientales y artes, Ciencia y Tecnologia, cultura, refuerzo escolar y crecimiento personal, estas
jornadas se apoyan con suministro de almuerzos.

Otras estrategias fueron la conformacion y funcionamiento de las 46 mesas municipales de educacion
y cultura como espacio de participacion de la comunidad educativa desde lo local para la construccion
participativa de los proyectos educativos regionales.
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3.2.4 VIOLENCIAS CONTRA LOS NINOS Y NINAS.

Indicador 69. Numero de nifios y nifias de 6 a 11 afios atendidos por el icbf con proceso administrativo de
restablecimiento de derechos - pard

Grafica N° 38. Numero de nifios y nifias de 6 a 11 afios atendidos por el icbf con proceso administrativo de
restablecimiento de derechos - pard
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FUENTE: Sistema de Informacién Misional — SIM ICB Regional Tolima. Procesado Secretaria de Inclusién Social Poblacional

ANALISIS DE LA SITUACION

De los 1026 nifios, nifias y adolescentes que ingresaron al Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos en el afio 2014, 324 correspondieron al rango de 6 a 11 afios. Esta cifra presentd un incremento
significativo del 88.58% para el 2015, representados en 287 casos mas que en la vigencia 2014.

Es importante tener en cuenta que en los dos afios de analisis, los nifios y nifias de 6 a 11 afios representan el
31.57% y 26.31% del total casos atendidos por el ICBF con PARD, constituyéndose este grupo en el segundo
de mayor afectacién después del grupo de adolescentes.

Grafica N° 39. Numero de nifos y nifias de 6 a 11 afios atendidos por el ichf con proceso
administrativo de restablecimiento de derechos — pard por sexo.
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FUENTE: Sistema de Informacion Misional — SIM ICB Regional Tolima. Procesado Secretaria de Inclusién Social Poblacional
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Indicador 70. Numero de nifios y nifias de 6 a 11 afios atendidos por el ICBF con proceso administrativo de
restablecimiento de derechos - pard identificados como victimas de violencia sexual.

Grafica N° 40. Numero de nifios y nifas de 6 a 11 afos atendidos por el ICBF con proceso
administrativo de restablecimiento de derechos - pard identificados como victimas de
violencia sexual.
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FUENTE: Sistema de Informacién Misional — SIM ICB Regional Tolima. Procesado Secretaria de Inclusién Social Poblacional

ANALISIS DE LA SITUACION

Las estadisticas muestran para el afio 2014 que de los 265 casos atendidos por el ICBF con PARD por violencia
sexual, 87 casos correspondieron a nifios, nifias y adolescentes de 6 a 11 afios, cifra que para el afio 2015
ascendi6 a 130.

Grafica N° 41. Numero de nifios y nifias de 6 a 11 afios atendidos por violencia sexual segun
sexo.
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FUENTE: Sistema de Informacién Misional — SIM ICB Regional Tolima. Procesado Secretaria de Inclusién Social Poblacional
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En la infancia, para los dos afios referenciados las principales victimas son las nifias. En el afio 2014
representan el 82.75% y en el 2015 el 83.84%.

INDICADOR 103: Numero de nifias y nifios lesionados por polvora

Tabla N°. Numero de nifas y nifios de 6 a 11 afios lesionados por pélvora.

“ Numero de lesionados de 6 a 11 afios.

2011
2012
2013
2014

Fuente: Secretaria de Salud del Tolima, 2015.

ANALISIS DE LA SITUACION

El afio con mas numero de casos presentados por lesiones por artefactos pirotécnicos fue el afio 2012
con 14 casos, de estos 10 casos ocurrieron en el area urbana y 4 en el area rural, los principales
elementos pirotécnicos que causaron las lesiones fueron los pitos, totes, luces de bengala y voladores.

3.2.5 TRABAJO INFANTIL

En lo referente al Trabajo Infantil, las cifras oficiales corresponden a las suministradas por el SISTEMA DE
INFORMACION INTEGRADO PARA LA IDENTIFICACION, REGISTRO Y CARACTERIZACION DEL
TRABAJO INFANTIL Y SUS PEORES FORMAS (SIRITI) del Ministerio de Trabajo, en el que para el
Departamento del Tolima con corte a 07 de abril del 2016, se identifican un total de 4.195 nifios y nifias que se
encuentran en peores formas de trabajo infantil y 479 que ademas de estar en las peores formas de trabajo
infantil desarrollan oficios del hogar.

En trabajo infantil, el sistema arroja un total de 859 nifios y nifias, y 68 que ademas de desarrollar actividades
catalogadas como trabajo infantil, desempefian oficios del hogar.

De los 21.084 nifios y nifias a los cuales se ha aplicado las encuestas, 41 no son vulnerables mientras que
14.608, es decir el 69.28% se encuentra en riesgo de trabajo infantil.

Solo 4 nifios y nifias desarrollan exclusivamente oficios del hogar y 830 estan catalogados en riesgo, ademas
de desempefiar oficios del hogar.

Es necesario precisar que el SIRITI depende del cargue de la informacion por parte de los municipios o
departamentos, y en tal sentido los datos no necesariamente reflejan la magnitud de la problemética, sino la
cantidad de encuestas aplicadas a la fecha, muchas de ellas sin depurar aun por la falta de personal dedicado
exclusivamente a esta actividad, sumado a la falta de implementacién y puesta en marcha del modulo de
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seguimiento, lo que dificulta el monitoreo de las acciones emprendidas en materia de prevencion y/o

erradicacion.
El panorama por municipio se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla N° 44. Nimero de casos registrados en el SIRITI por municipios. Tolima 2016.

EnRi Trabajo E eores

Municipio y Ningung Oficios _En ynOf:si?so Trabaj_o qugntil y o(rjrgas

ulnerabilidad | del Hogar | Riesgo del Hogar Infantil Of;_c;gos del Trabajo

gar Infantil
Alpujarra 0 0 10 0 1 0 10
Alvarado 1 0 19 6 0 0 5
Ambalema 0 0 32 0 4 0 1
Anzoategui 38 0 1221 16 26 1 270
Armero 0 0 37 0 2 0 2
Ataco 0 0 1374 75 65 2 776
Cajamarca 0 0 46 0 1 0 11
Carmen de 0 0 86 26 51 2 72

Apicala

Casabianca 0 0 356 0 1 0 271
Chaparral 1 1 297 1 49 5 134
Coello 0 0 46 2 1 0 33
Coyaima 0 0 93 49 0 0 109
Cunday 0 0 15 0 0 0 6
Dolores 1 0 38 9 1 0 9
Espinal 0 1 3433 216 133 3 271
Falan 0 0 17 0 2 0 8
Flandes 0 0 44 50 32 10 34
Fresno 0 0 105 0 2 0 28
Guamo 0 0 72 0 1 0 12
Herveo 0 0 861 0 50 0 155
Honda 0 0 30 0 45 9 33
Ibagué 0 0 1840 196 103 0 550
Icononzo 0 0 39 0 0 0 5
Lérida 0 0 52 0 2 0 12
Libano 0 0 1885 1 28 1 252
Mariquita 0 0 216 84 10 25 108
Melgar 0 2 17 1 16 0 58
Murillo 0 0 18 0 5 0 17
Natagaima 0 0 46 0 10 2 34
Ortega 0 0 139 1 113 7 64
Palocabildo 0 0 114 2 4 0 53

Soluciones que transforman
Edificio Gobernacion del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10 y 11, Piso 3°
www.tolima.gov.co Telefax (8) 2 61 11 11 Ext. 1301 Cddigo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia

Peores
Formas de
Trabajo

Infantil y
Oficios del
Hogar

35

64

13

20

1"

22

13

o O o

38

56
62
49

N O N O

21
31
47
1607
41
2356
58
250

640
508
84
262
21
58
4079
27
183
135
85
1074
118
2727
44
66
2223
505
243
40
94
324
175

81



Gobernacién del Tolima

r\
NIT: 800.113.6727 \ )

SECRETARIA DE PLANEACION Y TIC

R o Solidones
DEL TOLIMA
Piedras 0 0 9 0 0 0 0 0 9
Planadas 0 0 118 0 19 0 43 0 180
Prado 0 0 93 0 1 0 18 2 114
Rioblanco 0 0 141 0 18 0 76 0 235
Roncesvalles 0 0 46 0 6 0 23 1 76
Rovira 0 0 236 72 21 0 147 2 478
Saldaiia 0 0 77 4 0 28 2 111
San Antonio 0 0 98 0 2 0 13 0 13
San Luis 0 0 22 10 4 0 0 0 36
Santa Isabel 0 0 22 0 0 0 2 0 24
Suarez 0 0 0 0 1 0 4 0 5
Valle de San 0 0 59 9 5 0 25 6 104
Juan
Venadillo 0 0 892 4 7 1 386 66 1356
Villahermosa 0 0 30 0 1 0 8 0 39
Villarrica 0 0 67 0 2 0 9 0 78
TOTAL 41 4 14608 830 859 68 4195 479 21084

Fuente: SIRITI - Min. Trabajo. Abril 2016. Procesado Secretaria de Inclusion Social Poblacional
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3.3 Curso de Vida: ADOLESCENCIA

La adolescencia comprende el periodo de vida de un ser humano desde los 12 hasta los 17 afios de
edad.

Las tematicas que se diagnostica en este curso de vida son:

Derechos de Existencia Salud infantil, Salud sexual y reproductiva, Mortalidad por
causa externa.
Derechos de Desarrollo Educacion
Derechos de Proteccion Violencias contra los adolescentes hacia nifios y nifias.
3.3.1 SALUD

INDICADOR 37: Porcentaje de adolescentes afiliados al SGSSS.

Tabla N° 45. Porcentaje de adolescentes afiliados al SGSSS. Tolima 2011 - 2014.

Contributivo Subsidiado Resultado

2011 45301 107028 152329 155942 97,68
2012 44638 106172 150810 154804 97,42
2013 44052 103710 147762 153866 96,03
2014 43284 100408 143692 153170 93,81

FUENTE: DANE

ANALISIS DE LA GESTION

La auditoria al Régimen Subsidiado ha permitido realizar seguimiento a las bases de datos que
opera en los municipios y de esta manera garantizar la cobertura en salud a esta poblacion.

INDICADOR 09: Mortalidad en adolescentes por malaria (casos)

En los ultimos 10 afios no se han reportado casos autoctonos de malaria en el departamento del
Tolima, aunque existe el factor de riesgo de transmisién de la enfermedad ya que tenemos presencia
del vector y hay circulacion de poblacién migratoria que ha sido infectada en otras regiones.

INDICADOR 10: Mortalidad en adolescentes por dengue (casos).

Tabla N° 46. Mortalidad en adolescentes por dengue (casos) Tolima 2011 - 2014.

2011 12-17 164628

2012 12-17 0 162499 0
2013 12-17 0 160328 0
2014 12-17 1 158253 1

FUENTE: SIVIGILA
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ANALISIS DE LA SITUACION

El bajo nimero de casos en la serie temporal analizada no permite inferir el comportamiento del
indicador ni la significancia de su presentacion por niveles de desagregacion.

ANALISIS DE LA GESTION

Actividades de promocién y prevencion con base en educacion comunitaria e informacidn en salud y
comunicacion del riesgo, promoviendo la participacion social e interinstitucional (implementacién de
la estrategia COMBI).

Fortalecimiento de las acciones de vigilancia epidemiologica.

Capacitacién y seguimiento a personal médico y de enfermeria de las UPGDs del Departamento.
Acciones de control del dengue mediante el control vectorial cuando es pertinente segun los
lineamientos entomoldgicos y los resultados de la vigilancia en esta materia.

3.3.2 SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.
INDICADOR 28: Prevalencia VIH/SIDA en menores de 18 afios.

Gréfica N° 42. Prevalencia VIH/SIDA en menores de 18 anos.
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FUENTE: SIVIGILA -Instituto Nacional de Salud

Tabla N° 47. Prevalencia VIH/SIDA en menores de 18 afios. Tolima 2011 — 2014.

2011 158 1.391.890 11,35
2012 208 1.396.038 14,9

2013 190 1.401.400 13,57
2014 249 1.408.272 17,68

FUENTE: SIVIGILA -Instituto Nacional de Salud
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ANALISIS DE LA SITUACION
La fuente de informacion no cuenta con una caracterizacion por ciclo vital.

Los jovenes siguen siendo reacios al uso del preservativo como método de proteccion frente al
VIH/SIDA y ofras infecciones de transmision sexual, ademas del uso inseguro de jeringas entre los
usuarios de drogas inyectables y tasas elevadas de este evento entre poblacidn trabajadora sexual y
hombres que tienen relaciones sexuales con hombres explican este comportamiento, a diferencia de
los menores de edad que estdn menos expuestos a estos factores.

ANALISIS DE LA GESTION
INDICADOR 29: Tasa de mortalidad en menores de 18 afios asociada a VIH/SIDA.

Gréfica N° 43. Tasa de mortalidad en menores de 18 afos asociada a VIH/SIDA.

0.7
06 0,62
05
04

0,3

21

P
[ 3
xr

0,2
0,1

0 0
2011 2012 2013 2014

FUENTE: DANE - SIVIGILA

Tabla N° 48. Tasa de mortalidad en menores de 18 anos asociada a VIH/SIDA.
Tolima 2011 - 2014.

Tasa Mortlicad

2011 482689 0,62
2012 1 477211 0,21
2013 1 472131 0,21
2014 0 467484 0

FUENTE: DANE - SIVIGILA
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ANALISIS DE LA SITUACION

La tasa de mortalidad por VIH/SIDA en este grupo etario ha disminuido, teniendo en cuenta que es
una condicién cronica y mortal, basicamente este comportamiento permite inferir que se debe a
procesos como: diagndsticos tempranos, Inicio de tratamiento y adherencia a los programas
especiales de forma adecuada, mayor y mejor cobertura del aseguramiento, mayor acceso efectivo al
sistema de salud, empoderamiento de adolescentes y jovenes frente al goce efectivo de los derechos
sexuales y reproductivos.

ANALISIS DE LA GESTION

Adquisicion y entrega a las ESE medicamentos post exposicidn violencia sexual para menores y
mayores de 30 Kg de peso.
Emitir  mensajes radiales sobre planificacion  familiar 'y prevencion de ILT.S.
Reuniones con asociaciones civiles que trabajan con y por la comunidad que vive y convive con
VIH/SIDA

Promocionar y facilitar el acceso al uso de preservativos.
Andlisis y seguimiento de los casos con VIH y Hepatitis B confirmados y por confirmar
Monitoreo y evaluacion de las guias de atencion y de las normas técnicas y administrativas del
programa de VIH, Sifilis y Hepatitis B
Talleres de capacitacion sobre VIH dirigidos a poblacion LGBTI
Capacitacion a equipos de salud de las ESEs, IPSs, en asesoria y consejeria Pre y Post Prueba en
VIH

Emision de cufas radiales sobre el ejercicio responsable de la sexualidad y derechos sexuales y

reproductivos y prevencién del VIH

Monitoreo y evaluacion de las guias de atencion y de las normas técnicas y administrativas del
programa de VIH, Sifilis y Hepatitis B

Capacitacion a equipos de salud de las ESEs, IPSs, en asesoria y consejeria Pre y Post Prueba en
VIH.

INDICADOR 30: Tasa de fecundidad especifica (incluir de 10 a 14 afios)

Tabla N° 49. Tasa de fecundidad especifica (de 10 a 17 afos). Tolima 2011 - 2014.

Ao Edad | Numerador | _Denominador | __Resultado

2011 10-17 afios 2567 105.858 24,25
2012 10-17 afios 2757 104.498 26,38
2013 10-17 afios 2420 103.158 23,46
2014 10-17 afios 2256 101.887 22,14

FUENTE: Estadisticas vitales
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Tabla N° 50. Tasa especifica de fecundidad en mujeres (de 10 a 14). Tolima 2005 - 2013.
2005 34
2006 3.41
2207 3.37
2008 3.65
2009 3.36
2010 3.22
2011 3.02
2012 3.25
2013 3.28
Total general 3.3

Fuente: Min salud, 2015.

Tabla N° 51. Tasa especifica de fecundidad en mujeres (de 15 a 19). Tolima 2005 - 2013.

L Afo__________ Tasa

2005 82.35
2006 85.13
2207 81.41
2008 79.94
2009 78.56
2010 76.94
2011 74.69
2012 79.03
2013 1247
Total general 78.96
Fuente: Min Salud, 2015.
ANALISIS DE LA SITUACION

A pesar que la tendencia a nivel del pais, es el aumento del numero de embarazos en las menores de
10 a 17 afios, el comportamiento en general ha mejorado en el Departamento, en razén a la
implementacion de las siguientes estrategias y acciones: Visitas de asesoria y asistencia técnica a los
Prestadores de Servicios de Salud sobre la implementacion de los Servicios Amigables para los
Adolescentes y la Guia Técnica de Atencién del adolescente y del joven; la implementacién de
actividades de IEC, como Cine al Parque, campafias con mensajes preventivos a través del Break
Dance, Hip Hop, Grafito In Vivo. Asi mismo, el incremento en la atencién de las mujeres y hombres
jovenes en el programa de planificacion familiar, la elaboracion de cartillas y portafolios con
informacién sobre los derechos sexuales y reproductivos. Igualmente, el acompafiamiento del
Ministerio de Salud con asesoria, y seguimiento en la implementacion de estrategias para la
prevencion del embarazo en este grupo poblacional y por dltimo, la elaboracion de una estrategia de
sensibilizacién, promocion y prevencion del embarazo, para desarrollar en los 9 municipios Conpes
147, en la poblacion objeto del sector de educacion.
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ANALISIS DE LA GESTION
Sensibilizacion en los Derechos Sexuales y reproductivos.

Sensibilizacion sobre los derechos y deberes en el Sistema general y de seguridad social en salud.
Sensibilizacion sobre la prevencion del embarazo en la adolescencia en articulacién con el sector
educativo.

Participacion e inscripcion en los programas de SSR, a través de la induccién a la demanda.

INDICADOR 31: Porcentaje de mujeres que han sido madres o estan embarazadas.

No existe informacion para este indicador. La Unica fuente es la muestra de la encuesta nacional de
demografia y salud de 2010 la cual arroja los siguientes resultados:

Tabla N° 52. Porcentaje de mujeres que han sido madres o estan embarazadas. Tolima 2010.

Resultado
247

2010 15-19 47 19%
FUENTE: ENDS, 2010

ANALISIS DE LA GESTION

Fortalecimiento de los Servicios de Salud Amigables para Adolescentes y Jovenes.
Desarrollo de estrategias en Informacion-Educacioén y Comunicacién Social I.E.C. para la promocion
de la salud, servicios amigables para jovenes, valores y proyecto de vida, prevencion del VIH entre
otros a través de actividades como:
Actividades ludico pedagdgicas para la prevencion del embarazo en adolescentes, prevencion de
enfermedades de transmision sexual, proyecto de vida, valores, respeto por el cuerpo.
Difusién y socializacién en apoyo con la Organizacién Internacional de Migraciones — OIM y el
Ministerio de Salud y proteccion Social, de la estrategia participativa “Iniciativas Juveniles para la
Promocidn de los Derechos Sexuales y Reproductivos.
Desarrollo del proyecto “Fortalecimiento a la formacidn de la comunidad educativa en educacion para
la sexualidad y proyecto de vida en los nueve (9) municipios priorizados por el conpes 147 de 2012,
en el departamento del Tolima".

INDICADOR 32: Prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepcion entre las mujeres
adolescentes actualmente unidas y no unidas sexualmente activa.

No existe informacion para este indicador. La Unica fuente es la muestra de la encuesta nacional de
demografia y salud de 2010 la cual arroja los siguientes resultados:

Tabla N° 53. Prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepcion entre las mujeres
adolescentes actualmente unidas y no unidas sexualmente activa.

| Afio | _Edad | Numerador | Denominador ____Resultado
2010 15-49 1113 1590 70%
FUENTE: ENDS, 2010
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INDICADOR 33: Numero de Interrupciones voluntarias del embarazo en mujeres menores de 18 afios,
en el marco de la Sentencia C-355 de 2006.

No existe un sistema de informacién protocolizado de caracter nacional.

3.3.3 MORTALIDAD POR CAUSA EXTERNA

INDICADOR 72: Tasa de muertes por causas externas en adolescentes.

Tabla N° 54. Tasa de muertes por causas externas en adolescentes. Tolima 2011 - 2014.

T T

2011 164628 35,23
2012 50 162499 30,77
2013 79 160328 49,3
2014 55 158253 34,75

FUENTE: SIVIGILA

ANALISIS DE LA SITUACION

En general el comportamiento de este indicador ha sido estable, si se compara la linea base promedio
2005 - 2009 de 35,98 X 100.000 con la presentada en el 2010, de 37,21; en el afio 2011 de 35,23;
para el 2012, de 30,77 y en el 2014 de 34, 75 X 100.000. La excepcion la constituye el afio 2013,
donde se alcanzé una tasa elevada de 49,27 X 100.000 habitantes en edades comprendidas entre 12
a 17 afos.

INDICADOR 73: Tasa de homicidios en adolescentes.

Tabla N° 55. Tasa de homicidios en adolescentes. Tolima 2011 — 2014.

o Noweres P | T

2011 164628 9,71
2012 14 162499 8,61
2013 22 160328 13,7
2014 14 158253 8,84

FUENTE: DANE

ANALISIS DE LA SITUACION

En general el comportamiento de este indicador ha sido estable, oscilando entre una Tasa de
Homicidio de 9,60 X 100.000 habitantes en el afio 2010 a una Tasa de 8,84 en el afio 2014. La
excepcion la constituye el afio 2013, donde se alcanz6 una tasa elevada de 13,72 X 100.000
habitantes en edades comprendidas entre 12 a 17 afios.
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INDICADOR 74: Tasa de suicidios en adolescentes.

Tabla N° 56. Tasa de suicidios en adolescentes. 2011 - 2014.

| Afo | NoMuertes | Poblacion | Tasa____|

2011 164628 4,25
2012 8 162499 4,92
2013 16 160328 9,98
2014 9 158253 5,69

FUENTE: DANE- SIVIGILA

ANALISIS DE LA SITUACION

El comportamiento de este indicador ha venido mostrando mejoria, oscilando entre una Tasa de
Suicidio entre 7,2 X 100.000 habitantes en el afio 2010 a una Tasa de 5,69 en el afio 2014. La
excepcion la constituye el afio 2013, donde se alcanzé una tasa elevada de 9,98 X 100.000
habitantes en edades comprendidas entre 12 a 17 afos. Para los afios 2011 y 2012, disminuy6
ostensiblemente encontrandose en 4,25 y 4,92 respectivamente.

INDICADOR 75: Tasa de muertes por otros accidentes en adolescentes

Tabla N° 57. Tasa de muertes por otros accidentes en adolescentes. Tolima 2011 - 2014.

2011 164628 13,97
2012 11 162499 6,76
2013 21 160328 13,1
2014 19 158253 12

FUENTE: DANE
ANALISIS DE LA SITUACION

La Tasa de muerte por otras causas de violencia donde se excluyen las producidas por Transporte,
viene evidenciando una tendencia de aumento y se constituye en la primera causa de mortalidad para
este grupo poblacional dentro de las causas externas. En el 2010, la Tasa de Mortalidad fue de 11,4
X 100.000 habitantes, en el 2011 subié a 13,97, en el afio 2012 tuvo un descenso del 50%, con una
Tasa de 6,77, y se eleva nuevamente en los afios 2013 y 2014, con tasas de 13,10 y 12,01
respectivamente. La mortalidad de adolescentes en edades comprendidas entre los 12 a 17 afios,
estan relacionadas a los accidentes atribuidos a la electrocucion, caida de su propia altura,
ahogamiento, caida accidental, atragantamiento, sofocacion y accidentes con armas de fuego.
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INDICADOR 76: Tasa de muertes por accidentes de transito en adolescentes.

Tabla N° 58. Tasa de muertes por accidentes de transito en adolescentes. Tolima 2011 2014.

| Afio | No.Muertes | Poblacion | Tasa___

2011 164628 7,28
2012 17 162499 10,46
2013 20 160328 12,47
2014 13 158253 8,21

FUENTE: DANE - SIVIGILA

ANALISIS DE LA SITUACION

Las razones del comportamiento de este indicador pueden estar debidas a: exceso de velocidad,
conducir bajo el efecto del alcohol y sustancias psicoactivas, no uso de medidas de proteccion por
parte de los motociclistas, no uso de cinturon de seguridad y medios de sujecion de nifios,
distracciones al conducir y vias en mal estado.

ANALISIS DE LA GESTION:

Implementacion de estrategias y actividades educativas sobre la prevencion del suicido a la
poblacion adolescente. Ademas estrategias articuladas en pro de la prevencion de la accidentalidad
vial. La realizacion de COVES intersectoriales para la implementacion de acciones articuladas para
la mitigacion del numero de muertes por este tipo de causas.

El fortalecimiento en acciones de capacitacion hacia los adolescentes en los procesos afectivos, de
comunicacion y abordaje de situaciones propias del ciclo vital, y las acciones de prevencion en el
consumo de bebidas alcohdlicas, sustancias psicoactivas han favorecido la disminucion de
comportamiento violentos.

Implementacion del programa de salud mental
Redes de Salud Mental y Redes de apoyo social y comunitaria.

Busqueda activa institucional y seguimiento a familias con casos de suicidio consumado y pacientes
con intento de suicidio.

Funcionamiento del consejo seccional de estupefacientes, comité de drogas del Tolima y comités
municipales para la ejecucion de planes territoriales de prevencion del consumo de SPA.

3.3.4 EDUCACION

INDICADOR N° 48 Cobertura escolar neta para educacion basica secundaria.

Indica para un periodo de tiempo especifico, del total de la poblacién de 11 a 14 afios, qué proporcidn
se encuentra vinculada al sistema educativo en la educacién basica secundaria. Mide el nivel de
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oportunidad en el acceso de un adolescentes de 11 a 14 afios, a la basica secundaria con relacion al
total de adolescentes de esa misma edad.

Grafica N° 44. Tasa neta de cobertura escolar para educacion secundaria. Tolima, 2011-2015.
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Fuente: Secretaria de Educacion Departamental, 2015.

La cobertura escolar neta en educacion secundaria presenta un comportamiento estable y en aumento
en los afos 2011 a 2013, con tendencia a la baja en el 2014, siendo el afio de mayor cobertura el 2013
con el 71.8% y el afio de menos cobertura el 2011 con el 68.9%.

INDICADOR N° 53. Cobertura escolar bruta para educacion basica secundaria.

La cobertura escolar bruta en educacion secundaria presenta un comportamiento inestable en los afios
de estudio el cual no se corresponde con el comportamiento de la tasa neta. En 2011 alcanzo una
cobertura de 108%, en 2012 descendio al 94.9%, en 2013 aumenté mas de 15 puntos porcentuales
hasta llegar al 111.8% alcanzando la tasa més alta de los ultimos 4 afios, y finalmente desciende al
95.2% en el afio 2014. Se destaca que las coberturas se han mantenido por encima del 94% vy
actualmente esté a 4 puntos porcentuales por debajo de la meta del objetivo de desarrollo del milenio
que es llegar al 100%. La secundaria se ubica en segundo lugar de cobertura por niveles, después
de la educacion primaria y antes de la educacion en transicion.

Grafica N° 45. Tasa de cobertura escolar bruta para educacion secundaria. Tolima, 2011 -
2015.
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Fuente: Secretaria de Educacion Departamental, 2015.
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ANALISIS DE LA SITUACION

La tasa de cobertura escolar bruta en basica secundaria permanecio estable, en cuanto a la atencion
de los adolescentes oportunamente en el sistema; la diferencia que se observa esta relacionada con
la matricula de la poblacion en extra edad.

INDICADOR 56. Tasa de desercion en educacion basica secundaria.

Indica que del total de nifias, nifios y adolescentes que se matricularon en bésica secundaria, que
porcentaje no terminaron el afio escolar. Mide el riesgo de que una nifia, nifio y adolescente abandone
el sistema escolar en secundaria.

Grafica N° 46. Tasa de desercion en educacion basica secundaria, Tolima. 2011-2014.
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Fuente: Secretaria de Educacién Departamental, 2015.

La desercion escolar es un indicador que permite no solo medir el riesgo de abandono del sistema
escolar sino la capacidad de retencion de los nifios, nifias y adolescentes en la escuela, de ahi su
importancia en lograr que se mantenga en el tiempo con niveles bajos y decrecientes. En el periodo
analizado, el departamento pasa del 6,4% en 2011 al 7,3% en 2012, descendiendo al 5.7% en 2013 y
al 5.4 en 2014. La secundaria alcanza mayores niveles de desercion en relacion con la desercion en
basica primaria.

INDICADOR 59. Tasa de repitencia en educacién basica secundaria.

Indica para un tiempo especifico, la proporcion de alumnos matriculados en educacion basica
secundaria que reprobaron el afio escolar y no pueden ser promovidos al afio siguiente.

Grafica N° 47. Tasa de repitencia en educacién basica secundaria, Tolima. 2012-2014.
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Fuente: MEN, 2015.
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La repitencia en educacion secundaria muestra un comportamiento decreciente en el periodo
estudiado, pasando del 1.2% al 0.9% del 2012 al 2014.

INDICADOR N° 49 Cobertura escolar neta para educacion media.
Indica para un periodo de tiempo especifico, del total de la poblacion de 15y 16 afios, qué proporcion
se encuentra vinculada al sistema educativo en la educacion media. Mide el nivel de oportunidad en

el acceso de un adolescente de 15 y 16 afos, a la basica secundaria con relacion al total de
adolescentes de esa misma edad.

Grafica N° 48. Tasa neta de cobertura escolar para educacion media. Tolima, 2011-2015.
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Fuente: Secretaria de Educacion Departamental, 2015.

La cobertura neta en educacion media tiene un comportamiento estable en el periodo de estudio.
Pasando del 36.8% en 2011 al 35.9% en 2012, ascendiendo a 37.2% en 2013y a 37.6% en 2014. La
educacion media en el departamento presenta las altas mas bajas de cobertura en relacion con los
demas niveles educativos, situacion similar al comportamiento nacional, hecho que permite observar
la presencia de dificultades en el acceso de personas a este nivel educativo.

INDICADOR N° 54 Cobertura escolar bruta para educacion media.

En relacién a la cobertura bruta en educacidén media se reporta un comportamiento inestable pasando
del 78.1% en 2011, al 65.3% en 2012, descendiendo en 13 puntos porcentuales; en 2013 repunta en
76.6% pero vuelve a caer al 70.7% en 2014, quedando a 22 puntos de la meta del objetivo de
desarrollo del milenio en educacién media que plantea alcanzar el 93%.

Grafica N° 49. Tasa de cobertura escolar bruta para educacion media. Tolima, 2011-2015.
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Fuente: Secretaria de Educacion Departamental, 2015.
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ANALISIS DE LA SITUACION

Las necesidades econdmicas de las familias obligan a muchos adolescentes a vincularse a temprana
edad al mercado laboral lo que afecta directamente su permanencia en el sistema educativo y las
coberturas en educacion media.

La escasa motivacion de los adolescentes por terminar la educacion media esta relacionada con las
escasas posibilidades de acceder a la educacion técnica, tecnoldgica y sobre todo a la educacion
superior.

Fallas del sistema educativo, sociedad y familias en el apoyo a la realizacién de los proyectos de vida
de los y las adolescentes, que se evidencian en situaciones que vienen en aumento como el embarazo
no deseado en adolescentes.

ANALISIS DE LA GESTION

Se superd en 10 puntos la meta del plan de desarrollo del Tolima 2012-2015 en relacion con la
cobertura de Educacion superior que en 2014 fue de 36.05%, este esfuerzo busca motivar a mas
adolescentes a que terminen la educacién media y continden con su formacion profesional.

Las estrategias implementadas para el acceso y la permanencia han permitido que la cobertura
mejore. Teniendo en cuenta la ruralidad y dispersion de la poblacion rural del departamento se tiene
implementada en los 46 municipios no certificados en educacion, la metodologia de media rural lo que
ha permitido la continuidad de los nifios del sector rural que terminan la secundaria a la media. Por
otra parte, estrategias como alimentacion y transporte escolar han permitido que los estudiantes
accedan y permanezcan en la escuela.

INDICADOR 57. Tasa de desercion en educacion media.

Indica del total de nifias, nifios y adolescentes que se matricularon en educacion media, que porcentaje
no terminaron el afio escolar. Mide el riesgo de que un adolescente abandone el sistema escolar y no
culmine sus estudios de bachillerato.

Grafica N° 50. Tasa de desercion en educacion media, Tolima. 2011-2014.
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Fuente: Secretaria de Educacion Departamental, 2015.
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La tasa de desercion en la media mejor6 del afio 2011 al 2014 al pasar del 4.87% al 4.55% arrojando
una disminuciéon de -0.32% en el periodo; esta tasa nos indica que de 100 estudiantes
aproximadamente 5 abandonan sus estudios en el transcurso del afio escolar en este nivel en el 2014.

ANALISIS DE LA SITUACION

Por la falta de actividad econdmica en los municipios se presenta desempleo que hace que los padres
de familia tengan que trasladarse constantemente a otros municipios en busca de cosechas o a otros
departamentos en busca de trabajo, lo que ocasiona que los nifios los retiran del sistema educativo.

Asi mismo, algunos de estos adolescentes, por las dificultades econdmicas de las familias buscan
fuentes de empleo, forman nucleos familiares a temprana edad, alejandolos del sistema educativo.

Los proyectos de vida de los estudiantes no contemplan la educaciéon como un factor importante para
el mejoramiento de la calidad de vida.

Aspectos sociales, entre otros, el consumo de sustancias sicoactivas y el uso de redes sociales
inadecuadamente afectan la formacién integral e ambientes educativos positivos.

ANALISIS DE LA GESTION

La implementacion de la estrategia busca los nifios que intervino los 46 municipios no certificadores
del Tolima, en coordinacidn con las mesas municipales de educacion, logrando la vinculacion de 1.224
nifios, nifias y adolescentes nuevos al sistema educativo.

INDICADOR 60. Tasa de repitencia en educacién media.

Indica para un tiempo especifico, la proporcién de alumnos matriculados en educacién media que
reprobaron el afio escolar y no pueden ser promovidos al afio siguiente. Incluso, aquellos que en el
ultimo afio escolar, no pueden ser graduados como bachilleres.

Grafica N° 51. Tasa de repitencia en educacion media, Tolima. 2012-2014.
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Fuente: MEN, 2015.

La repitencia en educacion media muestra un comportamiento decreciente en el periodo estudiado al
igual que los niveles de primaria y secundaria, pasando del 0.51% al 0.33% del 2012 al 2014.
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ANALISIS DE LA GESTION
La repitencia escolar bajo en todos los niveles educativos en el periodo 2012-2014.

La articulacién con la formacion técnica, tecnoldgica y profesional que se ofrece en las Instituciones
Educativas, hacen que los estudiantes se esfuercen por alcanzar los logros académicos de la
educaciéon media para continuar su formacion profesional o para el trabajo.

A pesar de que la repitencia conduce a situaciones de abandono del sistema escolar, este resultado
indica que mas estudiantes continuan su trayectoria escolar.

INDICADOR 63: Niveles de desempefio en las pruebas SABER grado 9°, Lenguaje, Matematicas,
Ciencias Naturales y Competencias Ciudadanas

Tabla N° 59. Nivel de desempeno en las pruebas SABER 9° Tolima. 2012-2014.

I N

Lenguaje. Avanzado

Lenguaje. Satisfactorio 34 29 28
Lenguaje. Minimo 45 47 47
Lenguaje. Insuficiente 19 22 23
Mateméticas .Avanzado 2 2 2

Matematicas. Satisfactorio 15 14 15
Mateméaticas. Minimo 56 57 53
Matematicas. Insuficiente 27 27 30
Ciencias Naturales .Avanzado 5 NA 4

Ciencias Naturales. Satisfactorio 24 NA 22
Ciencias Naturales. Minimo 55 NA 54
Ciencias Naturales Insuficiente 16 NA 20
Pensamiento ciudadano. Avanzado 5 6 NA
Pensamiento ciudadano. Satisfactorio 41 41 NA
Pensamiento ciudadano. Minimo 31 36 NA
Pensamiento ciudadano. Insuficiente 17 18 NA

Fuente: ICFES-Secretaria de Educacion Departamental, 2015.
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ANALISIS DE LA SITUACION

El porcentaje de estudiantes en el grado 9° en el area de lenguaje presentd un comportamiento
estable; sin embargo el 70% de los estudiantes no supera la prueba, lo que indica que la mayoria de
los estudiantes logra una comprension global del contenido de textos informativos, explicativos o
narrativos cortos y es capaz de entender y explicar los elementos de su estructura. También, saben
enfrentarse a situaciones de comunicacion habitual, publica o formal, dentro de las cuales pueden
prever la elaboracidn de un escrito, su organizacion y el ordenamiento de la informacidn, mientras el
restante 30% que superan la prueba, ademas de realizar las tareas establecidas para el nivel minimo,
estos alumnos pueden efectuar una lectura global y amplia de los contenidos textuales; son capaces
de inferir, deducir y categorizar informacién; usan la argumentacion para cumplir con propdsitos
especificos; y, ante situaciones de comunicacion poco habituales que requieren de alguna formalidad,
evaluan la pertinencia de los escritos, segun su objetivo, contenido y contexto.

Para el &rea de matematicas, el indicador nos muestra que el 83% de los alumnos no supera la
prueba, lo que evidencia dificultades en reconocer las distintas maneras de representar una funcién,
solucionar problemas en contextos aditivos y multiplicativos, e identificar algunas propiedades de
figuras planas y solidos. Adicionalmente, no utilizan representaciones convencionales para describir
fendmenos de las ciencias sociales o naturales. El restante 17% de estudiantes superan la prueba,
lo que indica que los estudiantes Ademas de lo establecido en el nivel minimo, estos estudiantes
utilizan las propiedades de la potenciacion, la radicacion y la logaritmacion para solucionar problemas;
recurren a expresiones algebraicas y representaciones graficas para modelar situaciones simples de
variacion; establecen relaciones entre los solidos y sus desarrollos planos; reconocen y aplican
movimientos rigidos a figuras planas en un sistema de coordenadas; comparan atributos medibles de
uno o varios objetos o eventos; hacen conjeturas acerca de fendomenos aleatorios sencillos; usan
ecuaciones e informaciones presentadas en diagramas circulares para resolver problemas; analizan
situaciones modeladas a través de funciones lineales o cuadréticas y reconocen algunos criterios de
semejanza y congruencia.

El area de ciencias naturales present6 un 74% de estudiantes que no lograron superar el examen,
Esta cifra muestra que un poco més de la mitad de los estudiantes al finalizar la basica secundaria
reconoce algunas adaptaciones de los organismos al entorno, compara las propiedades de diversos
materiales, identifica el estado fisico de las sustancias a partir de la organizacion de sus particulas y
reconoce qué preguntas pueden ser contestadas a partir de investigaciones cientificas. Mientras que
el 26% desarrolld un comportamiento esperado, demostrando competencias para reconocer la
estructura y la funcion de la célula en plantas y animales; identificar cambios fisicos y quimicos, asi
como algunos fenémenos relacionados con las ondas y con la dinamica de la corteza terrestre; explicar
el funcionamiento de un circuito eléctrico a partir de un modelo; reconocer patrones y regularidades
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en los datos derivados de investigaciones cientificas; elaborando conclusiones y predicciones a partir
de informaciéon derivada de éstas.

En competencias ciudadanas, el 54% de estudiantes comprende algunas caracteristicas de su entorno
social, como su organizacion y sus normas basicas. En situaciones problematicas, reconoce la
existencia de diversos intereses. En situaciones cotidianas, es capaz de analizar conflictos y
propuestas de solucién y las dimensiones involucradas en estas (académicas, disciplinares, sociales,
familiares, deportivas, recreativas y culturales). Asimismo, identifica los derechos fundamentales
consignados en la Constitucién.

El 46% de alumnos ademas de lograr lo definido en el nivel precedente, el estudiante promedio de
este nivel reconoce a los estudiantes como miembros activos de la sociedad e identifica mecanismos
para la resolucion de conflictos en situaciones que, por ejemplo, impliquen exclusién o discriminacion.
También reconoce el ordenamiento y funcionamiento de las instituciones y de los estamentos del
Estado de acuerdo con la Constitucién politica colombiana.

El comportamiento de estos indicadores reflejan en gran medida los resultados obtenidos en la
educacién basica, que son muy similares a los presentados actualmente, lo que significa que las bases
de conocimiento con que ingresan a la secundaria son muy débiles, articulados a los diversos cambios
que se producen en los estilos de ensefianza de los docentes, su practicas pedagdgicas, formas de
evaluacion y situaciones didacticas al interior del aula, lo que hace que el estudiante al pasar de la
educacion basica a la media no tenga una misma linea de aprendizaje.

ANALISIS DE LA GESTION

El impacto positivo se establece en las areas de lenguaje y competencias ciudadanas, lo que indica
que hay progresos frente a este proceso y a medida que el estudiante avanza de la primaria a
secundaria, genera mayor conciencia y aprendizaje frente a la cultura ciudadana y valores humanos,
esto se debe a los proyectos que se trabajan en las instituciones educativas que fortalecen la
diversidad, inclusion, el respeto por la diferencia y la participacion y convivencia social, mediante
proyectos como la formacidn para el ejercicio de los derechos humanos, educacién sexual y formacion
para la ciudadania, estilos de vida saludable, educacion ambiental y demas actividades pedagdgicas
que desarrollan los docentes al interior de los Establecimientos Educativos.

INDICADOR 64: Porcentaje de establecimientos educativos en las categorias de desempefio en las
pruebas SABER 11

Los examenes de Estado son las pruebas académicas que se utilizan para el ingreso a la Educacion
Superior, de caracter oficial y obligatorio. Los afios 2011, 2012 y 2013 son comparables ya que las
pruebas que se aplicaron se midieron bajo los mismos parametros. Para el afio 2014, la medicion de
las pruebas cambid lo que no permite hacer comparativos con afios anteriores.
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Tabla N° 60. Porcentaje de establecimientos educativos en las categorias de desempeno en
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Muy superior

Superior
Alto
Medio
Bajo
Inferior

Muy inferior

0.8%
1.6%
13.6%
35.6%
39.2%
9.2%
0%

Fuente: ICFES-Secretaria de Educacion Departamental, 2015.
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Tabla N° 61. Porcentaje de establecimientos educativos en las categorias de desempefio en
las pruebas SABER 11, Tolima. Urbano-Rural. 2014-2015.

. 2 . .

A 2.5 0.5 5 12.5 0.5 1.1 0 0.0

B 39 16.4 31 15.7 8 20.0 31 15.7| 21 23.6 10 9.2

C 109 45.8 100 50.5 9 22.5|] 100 |50.5| 50 56.2 50 45.9

D 81 34.0 65 32.8 16 40.0 65 32.8| 16 18.0 49 45.0
TOTAL 238 100 198 100 40 100 198 100 | 89 100 109 100
A+ 3 1.4 1.9 2 9.5 1 0.5 1 1.2 0 0.0
A 8 3.7 3 1.5 5 23.8 3 1.5 3 3.6 0 0.0

B 36 16.5 29 14.7 7 33.3 29 14.7( 20 23.8 9 8.0

C 116 53.2 111 56.3 5 23.8| 111 |56.3| 49 58.3 62 54.9

D 55 25.2 53 26.9 2 9.5 53 269 11 13.1 42 37.2
TOTAL 218 100 197 101 21 100 197 100 | 84 100 113 100

Fuente: ICFES-Secretaria de Educacion Departamental, 2015.
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ANALISIS DE LA SITUACION

A partir del segundo semestre del afio 2014, la prueba SABER 11° que se venia aplicando desde el
2011 cambia significativamente. Entre los cambios realizados se incluyeron modificaciones a la
metodologia usada para la clasificacién de planteles, en consecuencia, para el periodo que va desde
el 2011 hasta el primer semestre del afio 2014 las categorias de clasificacion son: Muy Superior, Alto,
Medio, Bajo, Inferior y Muy Inferior y a partir del segundo semestre de 2014 las clasificaciones son:
A+, A+ B, +Ay D. Por lo anterior no se puede comparar los resultados del segundo semestre del afio
2014 con afios anteriores.

Para la vigencia 2014, se evidencia que el nivel de desempefio que ubica la mayor cantidad de
establecimientos educativos, es el nivel C, con un total de 50 IE urbanas y 50 IE rurales. Los E.E.
urbanos en los niveles C y D, sittan el 74.2% del total de |E que equivalen a 66 I.E. y las rurales
concentran el 90.9%, que corresponden a 99 instituciones. No se establece comparativo con los otros
afos porque no hay punto de referencia, debido a que el ICFES no ha publicado la reclasificacién de
los dltimos tres afios al 2014.

El anélisis se efectuara en el periodo de tiempo 2012 — 2013, debido a que en la aplicacion de la
prueba del 2014 fueron modificadas las areas y niveles de desempefio, durante estos afios los niveles
de desempefio de bajo y medio son los que presentan la mayor concentracion de jornadas, seguidos
del nivel de desempefio alto y muy inferior, mientras el nivel alto se mantuvo estable; respecto a los
niveles medio, bajo, y muy inferior presentd un comportamiento con tendencia al desmejoramiento.

Para la vigencia 2014 y 2015, se evidencia que el nivel de desempefio que ubica la mayor cantidad
de establecimientos educativos, es el nivel C. Estos resultados infieren que hay grandes factores que
ocasionan bajos resultados en las pruebas, como son la diversidad de docentes en &reas
especializadas, multiples estilos de aprendizaje, carencia de recursos didacticos, desarrollo autonomo
del estudiante (Rebeldia adolescente), distractores culturales (musica, internet, tv, tribus urbanas,
pandillas)

INDICADOR 65: Puntajes promedio en las pruebas SABER 11°: Lenguaje, Matematicas, Biologia,
Fisica, Quimica, Ciencias Sociales, Filosofia e inglés).

Tabla N° 62. Tabla Puntajes promedio en las pruebas SABER 11°. Tolima 2012-2013.

Quimica 45.44 44.23
Matematicas 44.69 43.51
Lenguaje 45.61 46.33
Fisica 43.93 43.46
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Filosofia 39.78 38.97
Ciencias Sociales 43.99 43.63
Biologia 44.79 43.78
Ingles 42.98 43.11

Fuente: ICFES-Secretaria de Educacion Departamental, 2015.

Tabla N° 63. Puntajes promedio en las pruebas SABER 11°. 2014.

I I T

Lectura critica 474
Matematicas 47.2
Sociales y ciudadanas 47.9
Ciencias naturales 48.2
Ingles 47.6

Fuente: ICFES-Secretaria de Educacion Departamental, 2015.

ANALISIS DE LA SITUACION

A partir del segundo semestre del afio 2014 la prueba SABER 11° que se venia aplicando desde el
afio 2011 cambid significativamente. Entre los cambios realizados se incluyeron modificaciones a las
areas evaluadas, en consecuencia, para el periodo que va desde el primer semestre del afio 2011
hasta el primer semestre dela afio 2014 las areas evaluadas en la Prueba SABER 11° son: Lenguaje,
Matematicas, Biologia, Fisica, Quimica, Ciencias Sociales, Filosofia e Inglés y a partir del segundo
semestre de 2014 las areas evaluadas, son: Ciencias Naturales, Sociales y Ciudadanas, Lectura
Critica, Matematicas e Inglés. Adicionalmente vale la pena resaltar que desde el segundo semestre
de 2014 se elimind la sesién de profundizacién y se incluyeron dos sub pruebas en las areas de
Matematicas y Sociales y Ciudadanas: Razonamiento Critico y competencias ciudadanas
respetivamente.

Los resultados del segundo semestre de 2014, no se pueden comparar con ningun resultado anterior.
ANALISIS DE LA GESTION

Los diversos proyectos y programas implementados por la secretaria de Educacién en diversas areas
como matematicas, biologia, lenguaje, educacion rural, formacion docente, bilinglismo, articulacion,
uso de software, han sido procesos que se han desarrollado para fortalecer el aprendizaje de nuestros
estudiantes, estos programas han generado practicas pedagdgicas acordes a los estandares del MEN,
lo que conlleva a que nuestros alumnos puedan acceder a la educacion superior. Nuestros estudiantes
pueden acceder a las becas establecidas por el gobierno nacional, especificamente con el programa
“ser pilo paga” que ofrece 10 mil cupos para acceder a la educacion superior de los cuales cerca de
200 estudiantes de la entidad territorial Tolima pudieron participar para obtener esta ayuda. De igual
forma universidades privadas (universidad de Ibagué) apoyan a los 10 estudiantes con mejores
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puntajes en el Tolima y ademas los mejores puntajes pueden acceder a universidades publicas, lo que
permite una mayor equidad en acceso a la educacion superior puesto que la mayoria de los cupos de
la educacion superior publica son asignados a estudiantes egresados de instituciones privadas, debido
a los bajos resultados obtenidos por los estudiantes en las pruebas SABER.

INDICADOR 61. Tasa de analfabetismo.

Grafica N° 52. Tasa de analfabetismo, Tolima. 2012-2015.
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La tasa de Analfabetismo mejord, al pasar del 11,20 % en el 2011 al 10,03% al 2015. El
comportamiento de esta tasa refleja la atencién del sistema educativo a los adultos iletrados con la
implementacion a nivel Nacional del programa de Alfabetizacion al cual se puede acceder sin ningun
costo para el estudiante.

ACCIONES MAS DESTACADAS

Con la implementacién del programa de Alfabetizacion CICLO 1, se ha logrado vincular al sistema
educativo a la poblacion iletrada disminuyendo las inequidades y mejorando la calidad de vida de este
grupo poblacional.
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3.3.5 VIOLENCIAS CONTRA LAS Y LOS ADOLESCENTES.

Indicador 69. Nimero de Adolescentes Atendidos Por El Icbf Con Proceso Administrativo De
Restablecimiento De Derechos — Pard (12 A 17 Afios).

Grafica N° 53. NUmero de Adolescentes Atendidos Por El Icbf Con Proceso Administrativo De
Restablecimiento De Derechos — Pard (12 A 17 Afios).
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FUENTE: Sistema de Informacién Misional — SIM ICB Regional Tolima. Procesado Secretaria de Inclusién Social Poblacional.

De los 1026 nifios, nifias y adolescentes que ingresaron al Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos en el afio 2014, 484 correspondieron al rango de 12 a 17 afios,
evidenciandose para el 2015 un incremento notorio del 163.2%, equivalente a 790 casos mas que
los presentados en el 2014.

Es importante tener en cuenta que en los dos afios de andlisis, los adolescentes de 12 a 17 afios
representan el 47.17% y 54.86% del total casos atendidos por el ICBF con PARD, constituyéndose
este grupo en el primero de mayor afectacion.

Indicador 70. Numero de adolescentes atendidos por el icbf con proceso administrativo de
restablecimiento de derechos — pard identificados como victimas de violencia sexual (12-17).
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Grafica N° 54. Numero de adolescentes que ingresaron a PARD por violencia sexual
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FUENTE: Sistema de Informacién Misional — SIM ICB Regional Tolima. . Procesado Secretaria de Inclusién Social Poblacional.

Las estadisticas muestran que para el afio 2014, de los 265 casos con proceso administrativo de
restablecimiento de derechos identificados como victimas de violencia sexual, 156 correspondieron a
adolescentes de 12 a 17 afios. En el 2015 esta cifra aumentd en un 75.6%, representados en 118
casos mas que el afo anterior.

Tabla N° 64. Numero de casos de nifos, nifias y adolescentes identificados como victimas de
violencia sexual con PARD. Tolima 2014 - 2015.

Rango de edad 2014 2015 Total |
56 78

0-5 afos 22

6-11 afios 87 130 217
12-17 afios 156 274 430
Total General 265 460 725

FUENTE: Sistema de Informacién Misional — SIM ICB Regional Tolima. . Procesado Secretaria de Inclusién Social Poblacional.

Debe tenerse en cuenta que del total de casos atendidos con PARD identificados como victimas de
violencia sexual durante las vigencias 2014-2015, los adolescentes representan el primer grupo
afectado con el 58.86% en el 2014 y el 59.56% en el 2015.
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Grafica N° 55. Numero de adolescentes que ingresaron a PARD por violencia sexual segtn
sexo.
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FUENTE: Sistema de Informacién Misional — SIM ICB Regional Tolima. . Procesado Secretaria de Inclusién Social Poblacional.

En la adolescencia, al igual que en la primera infancia y la infancia, las principales victimas son las
mujeres. En el afio 2014 representan el 91.02% y en el 2015 el 88.68%, siendo el grupo de edad en
el que impacta en mayor medida a las mujeres.

Indicador 104. Numero de adolescentes entre 14 y 17 afios infractores de la ley penal vinculados al
SRPA.

Grafica N° 56. Numero de adolescentes infractores de la ley penal vinculados al SRPA por
sexo.
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FUENTE: ICB Regional Tolima. Distrito Judicial de Ibagué. Procesado Secretaria de Inclusién Social Poblacional
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Segun informacién suministrada por el Grupo de Planeacién y Sistemas de la Regional ICBF Tolima,
en el afio 2014 ingresaron un total de 602 adolescentes entre 14 y 17 afios al SRPA del Distrito Judicial
de Ibagué, de los cuales el 86.54% fueron hombres y el 13.46% mujeres.

En el 2015 ingresaron 451 adolescentes, lo que significd una reduccion del 25.08%. Del total de
adolescentes que ingresaron este afio, el 88.24% fueron hombres y el 11.76% mujeres.

Tabla N° 65. Tipificacién del delito segtin sexo y edad. Tolima 2014.

O T N N B

Hurto calificado

Trafico, fabricacion o porte de 105 9 114 13 18 38 45 114 114
estupefacientes

Hurto 78 13 91 13 21 28 28 90 1 91
Lesiones personales 51 28 79 4 15 29 31 79 79
Dafio en bien ajeno 20 1 21 2 10 5 4 21 21
Homicidio 13 3 16 2 5 9 16 16
Actos sexuales con menor de 13 13 4 2 4 3 13 13
14 afios

Acceso carnal abusivo con 11 11 1 2 2 6 11 11
menor de 14 afios

Violencia Contra  Servidor 7 4 11 1 5 2 3 11 11
Publico

Fabricacion, trafico y porte de 7 2 9 2 4 3 9 9
armas de fuego 0 municiones

Violencia Intrafamiliar 4 3 7 1 1 3 2 7 7
Pomografia con menores 4 2 6 4 2 6 6
Otros 19 3 22 2 6 5 9 22 0 0 22
TOTAL 522 81 603 64 129 196 213 602 0 1 603

FUENTE: ICB Regional Tolima. Procesado Secretaria de Inclusion Social Poblacional.

Tabla N° 66. Tipificacion del delito segtin sexo y edad. Tolima 2014.

O O N N K

Hurto calificado 146
Trafico, fabricacion o porte de 95 9 104 8 28 27 41 104 104
estupefacientes

Lesiones personales 47 10 57 4 12 25 16 57 57
Hurto 36 5 4 3 15 10 13 41 41
Violencia Intrafamiliar 17 5 22 4 4 2 12 22 22
Dafio en bien ajeno 11 4 15 4 4 7 15 15
Violencia Contra Servidor 9 3 12 1 3 3 5 12 12
Publico

Homicidio 9 9 3 5 8 1 9
Fabricacion, tréfico y porte de 9 0 9 1 8 9 9

armas de fuego o municiones

Acceso carnal abusivo con 8 8 2 3 3 8 8
menor de 14 afios
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Actos sexuales con menor de 6 6 2 2 2 6 6
14 afios
OTROS 21 2 23 0 4 7 12 23 0 0 23
TOTAL 399 53 452 36 94 146 175 451 0 1 452

FUENTE: ICB Regional Tolima. . Procesado Secretaria de Inclusién Social Poblacional.

En cuanto a la tipificacién del delito, el hurto calificado y el tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes ocupan
los primeros lugares para los dos afios de referencia, siendo los hombres los mayores infractores frente a este
tipo de delitos. En relacion con la edad, tanto para el afio 2014 como para el afio 2015, el mayor porcentaje de
infractores se presenta en los 17 afios, seguido de los adolescentes de 16 y 15 afios. El menor nimero de
casos se da en los adolescentes de 14 arios.

Indicador 105. Porcentaje de reincidencia del delito en el sistema de responsabilidad penal para adolescentes.

Grafica N° 57. Casos de reincidencia de adolescentes vinculados al SRPA.
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FUENTE: ICBF Regional Tolima. Valija del SRPA - Distrito Judicial de Ibagué. Procesado Secretaria de Inclusién Social

Grafica N° 58. Casos de reincidencia de adolescentes vinculados al SRPA por sexo.
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Grafica N° 59. Casos de reincidencia de adolescentes vinculados al SRPA segun edad.
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FUENTE: ICBF Regional Tolima. Valija del SRPA - Distrito Judicial de Ibagué. Procesado Secretaria de Inclusién Social.

En los ultimos afios los casos de reincidencia del delito en el SRPA han venido disminuyendo, pasando de 107
casos en el 2013 a 88 en el 2015.

El mayor porcentaje de reincidencia se presenta en los hombres con mas del 90% y en el grupo de 17 afios,
seguidos de los adolescentes de 16, 15y 14 afios.

Grafica N° 60. Porcentaje de reincidencia del delito en el SRPA.
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Aunque los casos de reincidencia han disminuido, el porcentaje de reincidencia para el afio 2015 aumento
con respecto al 2014. En el 2015, de los 451 adolescentes que ingresaron al Sistema de Responsabilidad
Penal, 88 ingresaron en mas de una ocasion, es decir un porcentaje del 19.5%. En el 2014 de los 602 que
ingresaron al Sistema, 101 fueron reincidentes, equivalente a un porcentaje del 16.8%.

Soluciones que transforman
Edificio Gobernacién del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10 y 11, Piso 3° 110
www.tolima.gov.co Telefax (8) 2 61 11 11 Ext. 1301 Cddigo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia



Gobernacion del Tolima r
NIT: 800.113.6727 \ )
SECRETARIA DE PLANEACION Y TIC .
Despacho SOIUC|°neS

GOBERNACION que transforman
DEL TOLIMA

INDICADOR 106. Porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 afios privados de libertad procesados conforme a
la ley.

Grafica N° 61. Numero de casos de adolescentes entre 14 y 17 afios privados de libertad
procesados conforme a la ley.
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FUENTE: ICBF Regional Tolima. Procesado Secretaria de Inclusion Social.

Segun informacién del ICBF — Regional Tolima, el nimero de adolescentes que han recibido medida y sancion
privativa de libertad CAE (Centro de Atencion especializado) o CIP (Centro de internamiento preventivo),
aumento en el afio 2015 un 31.25% con respecto al 2014, en donde se presentaron 64 casos.

Grafica N° 62. Porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 afos privados de libertad procesados
conforme a la ley.
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FUENTE: ICBF Regional Tolima. Procesado Secretaria de Inclusion Social.

El porcentaje de adolescentes entre 14y 17 afios privados de la libertad, paso del 10.6% en el 2014 al 18.6%
en el 2015.
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INDICADOR 103: Numero de adolescentes lesionados por pélvora

Tabla N°. Numero de adolescentes lesionados por pdlvora.

“ Numero de lesionados de 12 a 17 afios.

2011 12
2012 11
2013 14
2014 17

Fuente: Secretaria de Salud del Tolima, 2015.

ANALISIS DE LA SITUACION

El afio con mas nimero de casos presentados por lesiones por artefactos pirotécnicos fue el afio 2014 con 17
casos. De estos 14 casos ocurrieron en el area urbana y 3 en el area rural, los principales elementos
pirotécnicos que causaron las lesiones fueron los pitos, totes, cohetes y voladores.
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Curso de Vida: JUVENTUD.

La Juventud comprende el periodo de vida de un ser humano desde los 18 hasta los 28 afos de edad.

Las tematicas que se diagnostica en este curso de vida son:

Derechos civiles y politicos Salud, Mortalidad por causa externa, Salud sexual y
reproductiva, violencias, participacion politica.

Derechos Economicos, sociales y Pobreza, Educacién. Seguridad social, salud (VIH).
culturales

3.41 SALUD
INDICADOR 147: Porcentaje de jovenes (18 - 28 afios) afiliados al SGSSS.

Tabla N° 67. Porcentaje de jovenes (18 - 28 afos) afiliados al SGSSS. Tolima 2011 - 2014.

Contributivo | Subsidiado Resultado

2011 Tolima 74538 132532 207070 416387 49,73
2012 Tolima 13776 130627 204403 419493 48,73
2013 Tolima 75058 126486 201544 421961 47,76
2014 Tolima 80743 123528 204271 423332 48,25

FUENTE: DANE

INDICADOR 154: Mortalidad en jévenes por dengue (casos).

Grafica N° 63. Casos de mortalidad en jévenes por dengue.
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FUENTE: SIVIGILA
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Tabla N° 68. Mortalidad en jévenes por dengue (casos). Tolima 2011 - 2014.

| Ao | Edad Cascs Denominador

2011 18-28 251759

2012 18 -28 2 256994

2013 18-28 2 261633

2014 18-28 1 265079
FUENTE: SIVIGILA

ANALISIS DE LA SITUACION

El bajo nimero de casos en la serie temporal analizada no permite inferir el comportamiento del
indicador ni la significancia de su presentacion por niveles de desagregacion.

ANALISIS DE LA GESTION

Actividades de promocion y prevencion con base en educacion comunitaria e informacion en salud y
comunicacion del riesgo, promoviendo la participacion social e interinstitucional (implementacion de
la estrategia COMBI).
Fortalecimiento de las acciones de vigilancia epidemioldgica.
Capacitacion y seguimiento a personal médico y de enfermeria de las UPGDs del Departamento.
Acciones de control del dengue mediante el control vectorial cuando es pertinente segun los
lineamientos entomoldgicos y los resultados de la vigilancia en esta materia.

3.4.2 MORTALIDAD POR CAUSA EXTERNA

INDICADOR 110: Tasa de muertes por causa externa en jovenes.

Tabla N° 69. Tasa de muertes por causa externa en jovenes. Tolima 2011 - 2014.

2011 18 -28 248 251769 98,50
2012 18 -28 298 256211 116,31
2013 18 -28 227 261633 86,76
2014 18 -28 226 265079 85,26

FUENTE: DANE

ANALISIS DE LA SITUACION

Desde el afio 2011 hasta el afio 2014 el comportamiento de la mortalidad por causa externa en
jovenes entre 18-28 afios presento un descenso, alcanzo una tasa en el 2014 de 85,26. el mayor peso
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dentro de la mortalidad por causa externa en este grupo de edad esta dado por los homicidios, seguido
de los accidentes de transito, también es importante tener en cuenta que la mortalidad por causa
externa en este grupo de edad en una de las principales causas de muerte ya que los homicidios,
suicidios y accidentes de transito se encuentran dentro de las 5 primeras causas de muerte en jovenes
de 18-28 afios en el departamento del Tolima. No es posible realizar la comparacion con la linea base
departamental ya que el grupo de edad utilizado para su célculo es diferente al solicitado en este
informe.

ANALISIS DE LA GESTION

Se logré una disminucidn sostenida de indicador de mortalidad por causa externa, teniendo en cuenta
que se trata de una mortalidad evitable. Durante la presente administracion se han implementado
estrategias y actividades educativas sobre la prevencion del suicido a la poblacion adolescente.
Ademas estrategias articuladas en pro de la prevencion de la accidentalidad vial. La realizacion de
COVES intersectoriales para la implementacion de acciones articuladas para la mitigacion del niumero
de muertes por este tipo de causas.

INDICADOR 111: Tasa de homicidios en jévenes

Tabla N° 70. Tasa de homicidios en jévenes. Tolima 2011 — 2014.

2011 18 -28 126 251769 50,05
2012 18 -28 131 256211 51,13
2013 18 -28 106 261633 40,51
2014 18 -28 107 265079 40,37

FUENTE: SIVIGILA

ANALISIS DE LA SITUACION

Desde el afio 2011 hasta el afio 2014 el comportamiento de la mortalidad por homicidios en jévenes
entre 18-28 afos presento un descenso, alcanzando una tasa de 40,37 x 100.000 jovenes entre 18-
28 afios, comportamiento similar al del indicador general de causa externa. Es importante anotar que
este evento se encuentra dentro de las 5 primeras causas de muerte en este grupo de edad. No es
posible realizar la comparacion con la linea base departamental ya que el grupo de edad utilizado para
su calculo es diferente al solicitado en este informe.

ANALISIS DE LA GESTION

Asesoria y asistencia técnica a los 47 municipios para el desarrollo de actividades de P y P en temas
de Violencia.

Gestion del conocimiento a través de proceso de formacién y capacitacion en temas de Prevencion
de la violencia intrafamiliar, contra la mujer y sexual y protocolos de atencion dirigido a funcionarios
de las diferentes instituciones y sectores, como profesionales del area de salud mental.
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A través de la secretaria de educacion se operan los comités de convivencia escolar y salud mental
articula actividades de prevencion de la violencia escolar en los 47 municipios.

INDICADOR 112: Tasa de suicidios en jévenes

Tabla N° 71. Tasa de suicidios en jovenes.

2011 18 -28 251769 9,93
2012 18 - 28 256211 14,05
2013 18 -28 28 261633 10,70
2014 18 -28 25 265079 9,43

FUENTE: SIVIGILA

ANALISIS DE LA SITUACION

No se observa un cambio importante en el comportamiento del indicador de suicidio en poblacion joven
de 18 a 28 aros, aunque durante los afios 2013 y 2014 se present6 la menor tasa de mortalidad por
suicidio en este grupo de edad (10,70 x 100000 y 9,43 100000 jévenes de 18-28 afios). Debido a la
situacion presentada se considera que el suicidio sigue representando un problema de salud publica
en la poblacion joven del departamento del Tolima. No es posible realizar la comparacion con la linea
base departamental ya que el grupo de edad utilizado para su calculo es diferente al solicitado en este
informe.

ANALISIS DE LA GESTION

Asistencia técnica y asesoria a los 47 municipios para implementacion del programa de salud mental
que incluye el tema de prevencion del suicidio.

Redes de Salud Mental para la articulacién y accion interinstitucional en el abordaje de temas y
eventos como la conducta suicida.

Redes de apoyo social y comunitaria en prevencion de la conducta suicida.

Acciones de reporte a través de la busqueda activa institucional y seguimiento a familias con casos de
suicidio consumado y pacientes con intento de suicidio. Programa de Salud Mental. Programa de salud
mental

Gestion del conocimiento a través de proceso de formacién y capacitacion en temas de Prevencion
del riesgo y protocolos de atencion dirigido a funcionarios de las diferentes instituciones y sectores,
como profesionales del area de salud mental. Programa de salud mental

Soluciones que transforman
Edificio Gobernacion del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10 y 11, Piso 3° 117
www.tolima.gov.co Telefax (8) 2 61 11 11 Ext. 1301 Cddigo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia



[ :
tiﬂ Gobernacién del Tolima r
} NIT: 800.113.6727 \ )
; SECRETARIA DE PLANEACION Y TIC .
; Despacho SOIUC|°neS

GOBERNACION que transforman
DEL TOLIMA

INDICADOR 113: Tasa de muertes por otros accidentes en jovenes.

Tabla N° 72. Tasa de muertes por otros accidentes en jovenes.

2011 18 -28 251769 9,93
2012 18- 28 256211 14,05
2013 18 -28 34 261633 10,70
2014 18 -28 43 265079 9,43

FUENTE: SIVIGILA

ANALISIS DE LA SITUACION

Se observa una leve tendencia a la disminucidn, siendo el afio 2013 donde se presento la menor tasa
de mortalidad por otras causas en este grupo de edad (13 x 100000 jévenes de 18-28 afios). No es
posible realizar la comparacidn con la linea base departamental ya que el grupo de edad utilizado para
su calculo es diferente al solicitado en este informe.

ANALISIS DE LA GESTION
Participacion de la comunidad en actividades de Prevencion y promocion

Facilitar informacién sobre el tema para identificacién de riesgos y promocién de factores
protectores.

INDICADOR 114: Tasa de muertes por accidentes de transito en jévenes.

Tabla N° 73. Tasa de muertes por accidentes de transito en jovenes.

2011 18 -28 251.769 21.05
2012 18 -28 256.211 32.00
2013 18 -28 59 261.633 22.55
2014 18 -28 51 265.079 19.24

FUENTE: SIVIGILA

ANALISIS DE LA SITUACION

La mortalidad por accidentes de transito en el departamento del Tolima presento tendencia hacia la
disminucién entre el afio 2011 y 2014 con tasas de 21,05 y 19,24 x 100000 jovenes de 18-28 afios
respectivamente. La mortalidad por accidentes de transito es una de las 5 primeras causas de muerte
en este grupo de edad y es considerada altamente intervenible.

ANALISIS DE LA GESTION

Campafias de seguridad vial. Campafias de sensibilizacién frente al consumo de alcohol/ Sustancias
psicoactivas. Funcionamiento del consejo seccional de estupefacientes, comité de drogas del Tolima
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y comités municipales para la ejecucidn de planes territoriales de prevencién del consumo de SPA.
Asistencia técnica y asesoria a los 47 municipios para el desarrollo de acciones de prevencion del
consumo de drogas y promocion de la salud

3.4.3 SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

INDICADOR 30: Tasa de fecundidad especifica en jovenes.

Tabla N° 74. Tasa de fecundidad especifica en jovenes.

Festlas

2011 18 - 28 11436 122.166 93,61
2012 18 - 28 11190 124.134 90,14
2013 18 - 28 11139 125.873 88,49
2014 18 - 28 10813 127.163 85,03
FUENTE: Estadisticas vitales SST
ANALISIS DE LA SITUACION

La tendencia a la baja del nUmero de embarazos en las poblacion de 18 a 28 afios en el Departamento,
se debe presuntamente a la implementacion de las siguientes estrategias y acciones: Visitas de
asesoria y asistencia técnica a los Prestadores de Servicios de Salud sobre la implementacion de los
Servicios Amigables para los Adolescentes y la Guia Técnica de Atencion del adolescente y del joven;
la implementacién de actividades de IEC, como Cine al Parque ,campafias con mensajes preventivos
a través del Break Dance, Hip Hop, Grafito In Vivo. Asi mismo, el incremento en la atencion de las
mujeres y hombres jovenes en el programa de planificacion familiar, la elaboracion de cartillas y
portafolios con informacion sobre los derechos sexuales y reproductivos. Igualmente, el
acompafamiento del Ministerio de Salud con asesoria, y seguimiento en la implementacion de
estrategias parala prevencion del embarazo en este grupo poblacional y por ultimo, la elaboracién de
una estrategia de sensibilizacion, promocion y prevencion del embarazo, para desarrollar en los 9
municipios Conpes 147, en la poblacién objeto del sector de educacion. Asi mismo, el sector educativo
viene implementando la estrategia de Educacién para la Sexualidad y Construccion de Ciudadania,
dirigido a los educandos y padres de familia.

INDICADOR 148: Numero de jovenes (18 - 28 afos) que han sido diagnosticados con VIH.

Tabla N° 75. Numero de jévenes (18 - 28 afos) que han sido diagnosticados con VIH.

Ao Nimero de jovenes.

2011 40
2012 52
2013 54
2014 65

FUENTE: SIVIGILA
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ANALISIS DE LA SITUACION

Se observa un aumento en el diagnéstico de casos de VIH, posiblemente generada por la mayor
adherencia a la guia de manejo para la captacién temprana de esta enfermedad y al reporte por parte
del personal médico a los sistemas de informacidn existentes.

INDICADOR 149: Porcentaje de gestantes entre 18 y 28 afios diagnosticadas con VIH.

Tabla N° 76. Porcentaje de gestantes entre 18 y 28 anos diagnosticadas con VIH.

2011 18 -28 2 416.387 0.48
2012 18- 28 7 419.493 1.67
2013 18-28 3 421.961 0.71
2014 18-28 1 423.332 0.24
FUENTE: SIVIGILA
ANALISIS DE LA SITUACION

Debido a los esfuerzos por parte de la Secretaria de salud en educacién e informacion vy el trabajo
articulado con el sistema de vigilancia junto con la captacion temprana y tamizacién realizada por las
IPS permite inferir que el comportamiento del indicador refleja mayor captacion por parte del sistema
de vigilancia y no necesariamente un incremento en la incidencia del evento.

ANALISIS DE LA GESTION

Programas de prevencion de VIH/SIDA y enfermedades de transmisiéon sexual Programa de
seguimiento a pacientes con VIH /SIDA

Programa de prevencion de ITS
Actividades de sensibilizacion sobre riesgos en el embarazo

Proyectos Pedagogicos que promueven derechos humanos, sexuales y reproductivos encaminados a
modificar practicas de riesgo
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INDICADOR 150: Prevalencia de VIH/SIDA en poblacion de 18 a 28 afios de edad.

Grafica N° 64. Prevalencia de VIH/SIDA en poblacion de 18 a 28 afos de edad.
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Tabla N° 77. Prevalencia de VIH/SIDA en poblacion de 18 a 28 afios de edad.

“ Casos Poblacién Prevalencia

2011 158 1.319.890 11,35
2012 208 1.396.038 14,9
2013 190 1.401.400 13,597
2014 249 1.408.272 17,68

FUENTE: SIVIGILA - Instituto Nacional de Salud

ANALISIS DE LA SITUACION

Se evidencia tendencia al aumento en el riesgo de contraer VIH/SIDA para la poblacion de 18 a 28
afios del Tolima, contrario a lo que ocurre en la poblacién menor de esta edad.

ACCIONES

Programas de prevencion de VIH/SIDA y enfermedades de transmision sexual
Programa de seguimiento a pacientes con VIH /SIDA

Programa de prevencion de ITS

Actividades de sensibilizacién sobre riesgos en el embarazo

Proyectos Pedagdgicos que promueven derechos humanos, sexuales y reproductivos encaminados
a modificar practicas de riesgo.
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INDICADOR 151: Tasa de mortalidad en personas de 18 a 28 afios asociada a VIH/SIDA.

Grafica N° 65. Tasa de mortalidad en personas de 18 a 28 afos asociada a VIH/SIDA.
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FUENTE: DANE - SST

Tabla N° 78. Tasa de mortalidad en personas de 18 a 28 afos asociada a VIH/SIDA.

I L N

2011 2 251759 0,79
2012 7 256994 2,72
2013 2 261633 0,76
2014 6 265079 2,26
FUENTE: DANE - SST
ANALISIS DE LA SITUACION

La tasa de mortalidad por VIH/SIDA en este grupo etario se ha mantenido en los limites aceptables,
teniendo en cuenta que es una condicion cronica y mortal, basicamente este comportamiento permite
inferir que se debe a procesos Diagnéstico tempranos, Inicio de tratamiento y adherencia a los
programas especiales de forma adecuada, mayor y mejor cobertura del aseguramiento, mayor acceso
efectivo al sistema de salud, empoderamiento de adolescentes y jovenes frente al goce efectivo de los
derechos sexuales y reproductivos.

ANALISIS DE LA GESTION

Actividades de informacién, educacién y comunicacion sobre prevencion del VIH/SIDA en el marco de
la conmemoracion del dia mundial del VIH/SIDA

Desarrollar el sistema de informacién que deben rendir mensualmente los prestadores a través de un
modelo WEB.

Adquisicion y entrega a las ESE medicamentos post exposicion violencia sexual para menores y
mayores de 30 Kg de peso.
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Emitir mensajes radiales sobre planificacion familiar y prevencion de I.T.S.

i ty. Gobernacién del Tolima ‘
i NIT: 800.113.6727 \ )

Reuniones con asociaciones civiles que trabajan con y por la comunidad que vive y convive con
VIH/SIDA

Entrega de material impreso sobre derechos sexuales y reproductivos a los 47 municipios
Promocionar y facilitar el acceso al uso de preservativos.

Anélisis y seguimiento de los casos con VIH y Hepatitis B confirmados y por confirmar
Unidad de analisis de los casos de sifilis congénita y transmisién materno-infantil de VIH

Monitoreo y evaluacion de las guias de atencion y de las normas técnicas y administrativas del
programa de VIH, Sifilis y Hepatitis B

Talleres de capacitacion sobre VIH dirigidos a poblaciéon LGBTI

Capacitacion a equipos de salud de las ESEs, IPSs, en asesoria y consejeria Pre y Post Prueba en
VIH"

INDICADOR 153: Mortalidad en jévenes por malaria (casos)
En los ultimos 10 afios no se han reportado casos autdctonos de malaria en el departamento del
Tolima, aunque existe el factor de riesgo de transmisién de la enfermedad ya que tenemos

presencia del vector y hay circulacién de poblacién migratoria que ha sido infectada en otras
regiones.

3.4.4 EDUCACION
INDICADOR 157: Cobertura Educacion Tecnoldgica.

Grafica N° 66. Cobertura Educacion Tecnolégica. Tolima. 2012-2015.

11,6 11,7 11,8 11,9 12 12,1 12,2
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional, 2014.
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ANALISIS DE LA SITUACION

El desempefio de la cobertura en los programas tecnolégicos segun el SNIES presento una tendencia
creciente, el resultado fue 12, 13% en el afio 2014 comparado con el indicador de 11.8% en el 2012.
La tendencia creciente es el resultado de una amplia oferta de programas educativos tecnolégicos de
la IES y del SENA 'y el apoyo del Departamento a promover la permanencia de los estudiantes en el
sistema con la estrategia de "cupos de educacion superior" en cooperacion con las IES
departamentales durante el periodo 2012-2015.

INDICADOR 158: Cobertura Educacién Superior.

Grafica N° 67. Cobertura Educacion Superior. Tolima. 2012-2014.

2014

2012

36,27

w
w
(%]

32 32,5 33 33,5 34 34,5 35 35,5 36 36,5

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional, 2014.
ANALISIS DE LA SITUACION

El desempefio de la cobertura de la Educacion Superior, (que incluye la técnica profesional,
tecnoldgica y Universitaria), present6 segun el SNIES una tendencia creciente, el resultado fue 36,27
% en el afio 2014 comparado con el indicador de 33.5% en el 2012. La tendencia creciente es el
resultado de una amplia oferta de programas educativos de las IES departamentales y del SENA y
el apoyo del Departamento a promover la permanencia de los estudiantes en el sistema con la
estrategia de "cupos de educacion superior" en cooperacion con las IES durante el periodo 2012-
2015

INDICADOR 159: Titulacién Segun Educacion Técnica.

Soluciones que transforman
Edificio Gobernacion del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10 y 11, Piso 3° 124
www.tolima.gov.co Telefax (8) 2 61 11 11 Ext. 1301 Cddigo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia



Gobernacion del Tolima r
NIT: 800.113.6727 \ )
SECRETARIA DE PLANEACION Y TIC .
Despacho SOIUC|°nes

GOBERNACION que transforman
DEL TOLIMA

Grafica N° 68. Cobertura Educacion Técnica. Tolima. 2012-2014.
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Fuente: Secretaria de Educacion Departamental. Proyecto Educacion Superior, 2015.

ANALISIS DE LA SITUACION

El desempefio del incremento en la graduacion de pasar en el afio 2010 de 452 estudiantes a 1.261
en el 2012 en la titulacion de la educacion técnica (este Gltimo dato entregado en el reporte del SNIES
del afio 2014, publicado en el 2015) determina que ante la imposibilidad de los estudiantes acceder
a la educacion universitaria por sus costos, la primera opcion es el SENA que brinda la oportunidad
por lo menos entrar al sistema a nivel técnico. Otra inferencia es que gran parte de estos graduados
provienen de los procesos de articulacion del grado 10° y 11° de las |.E con el SENA.

INDICADOR 160: Titulacién En Educacion Tecnoldgica.

Grafica N° 69. Cobertura Educacién Tecnoldgica. Tolima. 2012-2015.
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Fuente: Secretaria de Educacion Departamental. Proyecto Educacion Superior, 2015.

ANALISIS DE LA SITUACION
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El desempefio del incremento en la graduacién de pasar en el afio 2010 de 1.022 estudiantes a 2.639
en el 2012 en la titulacion de la educacion Tecnoldgica (este ultimo dato entregado en el reporte del
SNIES del afio 2014, publicado en el 2015) permite inferir que el SENA en gran medida con las IES
respaldan esta graduacion en la posibilidad cierta que este numero de estudiantes del departamento
del Tolima (que incluye a Ibagué) en alianzas con el sector productivo ( CEMEX-Empresas de
transporte, Seapto entre otros) permitan que los estudiantes graduados en la técnica profesional
contintien en el sistema a nivel tecnolégico, talento humano en formacién que brinda sector productivo,
la industria y los servicios la posibilidad mayor valor agregado, con la posibilidad de continuar en la
educacion universitaria.

INDICADOR 161: Titulacion En Educacién Superior.

Grafica N° 70. Cobertura Educacién Tecnologica. Tolima. 2012.
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Fuente: Secretaria de Educacion Departamental. Proyecto Educacion Superior, 2015.

El desempefio del incremento en la graduacion ( que incluye Ibagué) de pasar en el afio 2010 de 3.508
estudiantes a 5.125 en el 2012 en la titulacion de la educacion Superior (este Ultimo dato entregado
en el reporte del SNIES del afio 2014, publicado en el 2015) permite inferir que en conjunto el esfuerzo
de las IES y el SENA mas los beneficios realizados por el gobierno departamental para cofinanciar la
matricula en gran medida con los aportes de las IES respaldaron el incremento de la graduacion que
fue creciente para los tres niveles de educacién terciaria no obstante solo el 41,5% de los graduados
en el Tolima se quedan laborando en el departamento del Tolima comparado con los indicadores de
Antioquia ( 70,8%) y Bogota ( 69,1%) lo que significa que este talento humano no encuentra en gran
proporcion posibilidades de desarrollo profesional en el departamento.
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INDICADOR 162: Porcentaje de Desercion en Formacion Tecnoldgica.

Grafica N° 71. Porcentaje de Desercion en Formacion Tecnolégica 2012-2014.
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Fuente: Secretaria de Educacion Departamental. Proyecto Educacion Superior, 2015.

RAZONES DEL COMPORTAMIENTO

El desempefio en el departamento del TOLIMA ha sido favorable, la desercion anual en el periodo
2012 - 2014 ha venido disminuyendo, pasé del 20.6% (2012) al 8.7% (2014).

INDICADOR 163: Porcentaje de Desercion en Educacién Superior.

Grafica N° 72. Porcentaje de Desercion en Educacion Superior. Tolima 2012-2014.
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Fuente: Secretaria de Educacion Departamental. Proyecto Educacion Superior, 2015.

El desempefio en el departamento del Tolima ha sido favorable, la desercién anual en el periodo 2012
- 2014 ha venido disminuyendo, pas6 del 12% (2012) al 9.10% (2014). Los datos encontrados para la
desercién del afio 2008, fuente MEN, muestran que el porcentaje promedio de desercién nacional para
educacién Universitaria fue del 44,2%, Tecnoldgica el 57,8% y técnica el 67,0%.

Muchos autores asocian la desercion con los fendmenos de bajo rendimiento académico y retiro
forzoso los costos sociales de la desercion pueden asociarse a la pérdida de productividad laboral
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derivada de la menor acumulacién individual de capital humano. Esta pérdida se evidencia en la
comparacion del nivel de ingreso alcanzado por aquéllos estudiantes que terminan su proceso de
formacion profesional y aquellos que no lo hacen.

ANALISIS DE LA GESTION

Aun existen Instituciones educativas que no logran articularse con la educacion superior. En la
actualidad se estan desarrollando convenios de articulacion con el SENA y 115 |E. Con otras
Instituciones de Educacion superior se ejecutan 28 convenios que benefician igual nimero de
instituciones educativas. La decisién busca ampliar las oportunidades de llegada a la educacion
terciaria.

Durante varios periodos se han entregado cupos (subsidios para matricula), a Instituciones de
educacion superior; con el fin de incentivar el ingreso y la permanencia en los programas. Sin embargo,
falta control y seguimiento, para determinar la efectividad y el impacto de estas acciones.

El departamento, en cumplimiento a lo establecido en la ley, transfiere recursos a la Universidad del
Tolima y al Conservatorio de Musica, para el fortalecimiento institucional.

El impacto positivo en relacion con la desercion, es que identificada a través de las IES
departamentales y nacionales presentes en el territorio y el SENA , que ofrecen programas en la
modalidad presencial, semipresencial y virtual desarrollados mediante ciclos propedéuticos y que
brindan la posibilidad a los estudiantes de hacer trénsito de la técnica profesional, a las tecnologias y
graduarse en la educacion Universitaria o iniciar desde el primer semestre el ciclo universitario y
graduarse, permite desarrollar politicas para prevenirla y hacer el seguimiento para intervenir en su
reduccion.

3.4.5 PARTICIPACION

Indicador 139. Proporcion de jovenes de 18 a 28 afios candidatos sobre el total de personas
candidatizadas para las corporaciones publicas (concejos municipales y asamblea departamental)

Tabla N° 79. Proporcién de jovenes de 18 a 28 afios candidatos sobre el total de personas
candidatizadas para las corporaciones publicas (concejos municipales y asamblea
departamental)

” , . Numero de candidatos Proporcion de jovenes
Corporacion Numero de candidatos Iy = .
jovenes (18 - 28 anos) candidatos
Anos 2011 2015 2011 2015 2011 2015
Concejos 3,611 4,119 491 623 13.60 15.13
municipales
Asamblea 120 144 13 14 10.83 9.72
departamental
Total 3,731 4,263 504 637 13.51 14.94

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Procesado por la Secretaria de Inclusion Social Poblacional.

A pesar del destacado liderazgo de los jovenes en un proceso de participacion que culmind en el afio
2012 en el Tolima con la conformaciéon de 44 Consejos Municipales de Juventud y un Consejo
Departamental, los cuales en la actualidad no estan vigentes por reglamentacién de la ley estatutaria
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1622 de 2013, continua existiendo una subrepresentacion de los jovenes en los cargos de eleccion
popular.

Para el caso de Concejos Municipales y Asamblea Departamental, la proporcion de jovenes
candidatos durante los periodos 2011 y 2015 fue de 13.51% y 14.94% respectivamente. En el afio
2015 se aprecia un incremento del 26.38% con respecto al 2011, equivalente a 133 nuevos candidatos
jovenes, situacion que podria explicarse por el proceso que se adelanté a partir del 2012 desde el
Departamento orientado a la creacion de los Consejos Municipales de Juventud, Consejo
Departamental, Plataformas y demas expresiones juveniles.

En los dos periodos analizados se observa la tendencia a que los jévenes se postulen mas a los
Concejos municipales, posicion que resulta logica en términos de facilidades econdmicas y logisticas
para el desarrollo de las campanias.

Dentro de las multiples causas que se han identificado con los jévenes para su baja postulacion a este
tipo de cargos sobresalen, la baja confianza y apatia que tienen frente a las instituciones publicas y
los partidos politicos, el desconocimiento frente a la institucionalidad publica y en general frente al
Estado, la falta de oportunidades en los municipios a nivel educativo y laboral una vez los jévenes
terminan el bachillerato, lo que dificulta la continuidad de los procesos juveniles que han emprendido.

Indicador 140. NUumero de jévenes de 18 a 28 elegidos popularmente para las corporaciones publicas
(concejos municipales y asamblea).

Tabla N° 80. Numero de jévenes de 18 a 28 elegidos popularmente para las corporaciones
publicas (concejos municipales y asamblea).

numero de numero de
> numero de candidatos jovenes jovenes numero de candidatos jovenes jévenes
corporacion/ (18 - 28 afios) elegidos (18 - 28 afios) elegidos
ano (18 - 28 afios) (18 - 28 afios)
ANO 2011 ANO 2015
Concejos municipales 491 13 623 44
Asamblea 13 0 14 0
departamental
Total 504 13 637 44

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Procesado por la Secretaria de Inclusién Social Poblacional.

Del total de jovenes que se candidatizan a las Corporaciones Publicas, en el 2011 solo el 2.57% (13
personas entre 18 y 28 afios) fue elegido para Concejos Municipales y ninguno para la Asamblea. En
el 2015, se presentd un incremento del 238.46%, al pasar de 13 a 44 jovenes elegidos para concejos,
igual que el periodo anterior, ninguno para la Asamblea.

En el 2015, de las 44 personas jovenes electas a Concejos, 15 fueron mujeres y 29 hombres.

Indicador 141. Proporcion de jovenes de 18 a 28 candidatos sobre el total de personas candidatizadas
para alcalde.
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Tabla N° 81. Proporcion de jovenes de 18 a 28 candidatos sobre el total de personas
candidatizadas para alcalde.

. Numero de .

Numero de . > Proporcién de

. candidatos jovenes | .. .
Candidatos a ; jovenes candidatos
. a Alcaldias (18 - 28 :
Alcaldias A a Alcaldias
fos)

2011 214 5 2,33%
2015 228 6 2,63%

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Procesado por la Secretaria de Inclusion Social Poblacional.

El nimero de jovenes que se candidatizan a Alcaldias es aun menor que para las Corporaciones
Publicas. En el 2011, de los 214 candidatos a Alcaldias en el Tolima, solo 5 fueron candidatos jovenes.
Para el 2015, se presentaron 6 candidatos jovenes a este cargo.

Algunas de las razones expuestas por los jovenes para la baja postulacion estan relacionadas con las
limitaciones economicas Y logisticas para el desarrollo de las campafias, lo que les impide competir
con las tradicionales estructuras politicas; asi como la falta de formacion y capacitacion para el
liderazgo y el ejercicio de la participacion politica.

Indicador 142. Numero de alcaldes jovenes elegidos de 18 a 28 afios al momento de la eleccion

Tabla N° 82. Numero de alcaldes jovenes elegidos de 18 a 28 arios al momento de la eleccion

Numero de Numero de Numero de jovenes
candidatos a candidatos jovenes | elegidos a alcaldias
alcaldias (18 - 28 anos) (18 — 28 anos)
2011 214 5 1
2015 228 6 0

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Procesado por la Secretaria de Inclusién Social Poblacional.

En el afio 2011 solo uno de los 47 alcaldes del Tolima era joven al momento de la eleccion. En las
elecciones del 2015 ninguno de los/as alcaldes electos es joven.

Esta subrepresentacion ademas de estar asociada a las razones que se han expuesto en los
anteriores indicadores, puede tener correlacion con patrones e imaginarios culturales que llevan a la
desconfianza de la sociedad en general para dejar en manos de la juventud cargos de representacion
que implican la administracion de recursos publicos.
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3.4.6 POBREZA

Indicador 143. Porcentaje de personas (18 - 28 afios) en situacién de pobreza

Tabla N° 83. Porcentaje de personas entre 18 y 28 afos en hogares con ingresos per capita
inferiores a la linea de pobreza

# de personas entre 18 y 28

anos en hogares con
g Total de personas

entre 18 y 28 afios

ingresos per capita
inferiores a la linea de

pobreza
2012 38,636 228,621 16.9
2013 31,098 230,359 13.5
2014 27,508 231,167 11.9

Fuente: Informacion Local consultada en el Sistema de Vigilancia Superior a la Gestion territorial frente a la garantia de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes de la Procuraduria General de la Nacion

A nivel Departamental no se cuenta con informacion actualizada para el seguimiento a este indicador.
La informacion disponible es la consultada en el Sistema de Vigilancia Superior a la Gestion Territorial
frente a la garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de la Procuraduria General de
la Nacion.

Las cifras suministradas permiten evidenciar que durante los afios 2012 al 2014, se ha presentado
una mejora sostenible que muestra la reduccion de la pobreza en los jovenes, del 16.9 al 11.9 en el
afio 2014.

Segun la Ficha de Caracterizacion Territorial de la Estrategia UNIDOS, en el Tolima a diciembre de
2015 se acompariaron 217.495 personas, asi: Primera infancia 8.848; Infancia 26.641; Adolescencia
34.317; Juventud 49.786; Adulto 67.684 y Adulto Mayor 30.219. Los jévenes representaron el 22.9%
del total de la Poblacion atendida a través de la Estrategia UNIDOS.

Indicador 144. Porcentaje de jovenes (18 — 28 afios) en situacion de pobreza extrema

Tabla N° 84. Porcentaje de personas entre 18 y 28 afnos en hogares con ingresos per capita
inferiores a la linea de pobreza extrema

Total de
personas
entre 18y 28
anos
2015 36,498 199,429 18.3

Fuente: Informacién Local consultada en el Sistema de Vigilancia Superior a la Gestion territorial frente a la garantia de los derechos de los nifios,
nifias y adolescente de la Procuraduria General de la Nacién

# de personas entre 18 y 28 afos en hogares
%

con ingresos per capita inferiores a la linea de
pobreza extrema
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No se cuenta con informacion disponible a nivel Departamental y menos ain municipal, que permita
analizar el comportamiento en los Ultimos afios de este indicador. La cifra con la que se cuenta es
tomada de la informacién local consultada en el Sistema de Vigilancia Superior a la Gestion territorial
frente a la garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescente de la Procuraduria General de
la Nacién, la cual evidencia que los jovenes representan el 18.3% de las personas en situacion de
pobreza extrema en el Departamento, exigiendo del Estado y de la sociedad en su conjunto acciones
especificas que permitan superar esta situacion.

Indicador 145. Tasa de desempleo personas entre 18 y 28 afios

Tabla N° 85. Tasa de desempleo personas entre 18 y 28 afos

“ Numerador Denominador Tasa

2011 46.54 181.95 25.58
2012 32.97 170.38 19.35
2013 26.77 171.85 15.58

Fuente: Informacion Nacional DANE consultada en el Sistema de Vigilancia Superior a la Gestién territorial frente a la garantia de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes de la PGN.

Tabla N° 86. Tasa de desempleo por enfoque de género

I I

2011 17.99 34.71
2012 15.40 24.42
2013 11.47 21.58

Fuente: Informacion Nacional DANE. consultada en el Sistema de Vigilancia Superior a la Gestion territorial frente a la garantia de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes de la PGN.

Tabla N° 87. Tasa de desempleo por enfoque territorial

2011 27.18 21.26
2012 23.14 9.83
2013 18.11 8.33

Fuente: Informacién Nacional DANE.consultada en el Sistema de Vigilancia Superior a la Gestion territorial frente a la garantia de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes de la PGN.

Es importante considerar que no se cuenta con sistemas de informacién a nivel Departamental y
menos aun municipal que permitan realizar seguimiento y monitoreo en materia de acciones
orientadas a la promocién del empleo juvenil. Las cifras disponibles son las encontradas en el Sistema
de Vigilancia Superior a la Gestion territorial frente a la garantia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes de Procuraduria General de la Nacion, cuya fuente es el DANE para los afios 2011 al
2013.

La tasa de desempleo juvenil, se redujo en una proporcién del 10% desde el 2011 al afio 2013.
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A nivel territorial, los mayores avances se han dado en el sector rural donde se pasé del 21.26% del
afio 2011, al 8.33 en el afio 2013. Igual comportamiento se observa en las cifras por género, en donde

las mujeres, pasaron del 34.71% en el afio 2011, al 21.58% en el afio 2013.

Indicador 146. Tasa de informalidad de personas entre 18 y 28 afios, en las trece areas

Tabla N° 88. Tasa de desempleo por enfoque territorial

Afio[Territorio ______Uhano | Rural |

2011 57.2 0
2012 54.02 0
2013 51.08 0

Fuente: Informacion Nacional - DANE consultada en el Sistema de Vigilancia Superior a la Gestion territorial frente a la garantia de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes. Procuraduria General de la Nacién

Tabla N° 89. Tasa de desempleo por sexo.

| AfoSexo | Masculino | Femenino |

2011 53.6 61.61
2012 46.83 62.71
2013 46.61 56.95

Fuente: Informacién Nacional - DANE consultada en el Sistema de Vigilancia Superior a la Gestion territorial frente a la garantia de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes. Procuraduria General de la Nacién

Entre los afios 2011 y 2013, la tasa de informalidad se ha reducido en el 6%, en el sector urbano del
departamento. Durante este mismo periodo de tiempo, la informalidad en los hombres de 18 a 28
afos, ha pasado del 53.60% al 46.61% y en las mujeres, del 61.61% al 56.95%. Las cifras muestran
el impacto de los programas oficiales y del sector privado dirigidos a la formalizacion del empleo en
todo el territorio departamental, el apoyo de las Cajas de Compensacion, el SENA, la Camara de
Comercio, y en general, el sector privado.

Igual que en los anteriores indicadores en materia de desempleo y pobreza en jovenes, no se dispone
de informacién actualizada y desagregada tanto en el ambito departamental como municipal.
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3.4.7 VIOLENCIAS CONTRA LAS Y LOS JOVENES

Gobernacién del Tolima ‘ )

INDICADOR 118: Tasa de violencia de pareja cuando la victima esta entre los 18 y 28 afios.

Grafica N° 73. Tasa de violencia de pareja cuando la victima esta entre los 18 y 28 anhos.
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FUENTE: SIVIGILA

Tabla N° 90. Tasa de violencia de pareja cuando la victima esta entre los 18 y 28 afos.

Tasa de Violencia de pareja

Numerador Denominador (18 a 28 afos)
2012 18-28 256994
2013 18-98 94 261633 35,93
2014 18- 98 138 265079 92,06

FUENTE: SIVIGILA

ANALISIS DE LA SITUACION

Incremento progresivo en la notificacion de casos de violencia de pareja en la medida en que a través
de las visitas de asistencia técnica y los eventos para generacién de competencias dirigidos a las
Secretarias Municipales de Salud y las UPGD se ha capacitado y sensibilizado sobre la importancia
en la identificacion y atencién de casos y la vigilancia del evento.
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INDICADOR 119: Tasa de violencia entre otros familiares cuando la victima esta entre los 18 y 28
anos.

Grafica N° 74. Tasa de violencia entre otros familiares cuando la victima esta entre los 18 y 28
anos.
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FUENTE: SIVIGILA

Tabla N° 91. Tasa de violencia entre otros familiares cuando la victima esta entre los 18 y 28
afos de edad

Tasa de violencia entre otros familiares
cuando la victima esta entre los 18 y 28

Edad Numerador | Denominador
anos de edad

2012 18- 28 101 256994 39,30
013 | 1828 149 261633 56.95
T s 254 265079 95,82
FUENTE: SIVIGILA
ANALISIS DE LA SITUACION

Incremento progresivo en la notificacion de casos en la medida en que a través de las visitas de
asistencia técnica y los eventos para generacion de competencias dirigidos a las Secretarias
Municipales de Salud y las UPGD se ha capacitado y sensibilizado sobre la importancia en la
identificacion y atencién de casos y la vigilancia del evento.
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INDICADOR 120: Tasa de violencia interpersonal cuando la victima esta entre los 18 y 28 afios

Gobernacién del Tolima ‘ )

Grafica N° 75. Tasa de violencia interpersonal cuando la victima esta entre los 18 y 28 afios
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FUENTE: SIVIGILA

Tabla N° 92. Tasa de violencia interpersonal cuando la victima esta entre los 18 y 28 afos de
edad

Tasa de violencia interpersonal

cuando la victima esta entre los 18

Edad Numerador | Denominador :
y 28 arios de edad
2012 18- 28 81 256994 31,52
2013 18-98 126 261633 48,16
2014 18-98 206 265079 77,71

FUENTE: SIVIGILA

ANALISIS DE LA GESTION

Redes de Salud Mental para la articulacién y accidn interinstitucional en el abordaje de temas y
eventos como violencias.
Los municipios realizan busqueda activa de casos y consolidacion a través de las instituciones
notificadoras. Realizan seguimiento con el fin de verificar condiciones de los casos en cuanto a
factores de riesgo e identificacion de necesidades de atencidén y remisién oportuna.
Redes de apoyo social y comunitaria en prevencidbn de la  violencia.
Gestion del conocimiento, a través de procesos de formacion y capacitacién dirigido a funcionarios y
otros invitados de las instituciones y sectores de los 47 municipios para la sensibilizacion hacia la no
violencia contra las mujeres enmarcada en la Ley 1257 de 2008 y su Decreto reglamentario.
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3.5 . TRANSVERSALES

Las tematicas transversales son:

Salud materna

Ambiente, Agua potable y saneamiento basico

Cultura, recreacion y deporte

Victimas de conflicto armado

Acceso a Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.

06606000

3.51 SALUD MATERNA
INDICADOR 1: Razén de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos

Grafica N° 76. Razén de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos.
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FUENTE: SIVIGILA

Tabla N° 93. Razon de mortalidad materna.

2011 19.685 40,6
2012 16 19.541 81,9
2013 3 18.784 16
2014 9 18.280 49,2

FUENTE: SIVIGILA

ANALISIS DE LA SITUACION

Se han venido implementando procesos de asesoria y asistencia técnica a las IPS y EAPB, respecto
al cumplimiento de las guias técnicas de deteccion temprana de alteraciones en el embarazo, atencion
del parto y del recién nacido, vigilancia y seguimiento de la morbilidad materna extrema, anélisis de
casos que permiten la elaboracién de planes de mejora dirigidos a la mitigacion de las fallas
detectadas.

Soluciones que transforman
Edificio Gobernacion del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10 y 11, Piso 3° 137
www.tolima.gov.co Telefax (8) 2 61 11 11 Ext. 1301 Cddigo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia



[ —~
i ty. Gobernacién del Tolima
} NIT: 800.113.6727 \ )
; SECRETARIA DE PLANEACION Y TIC .
Despacho SOIUC|°neS

GOBERNACION que transforman
DEL TOLIMA

Aun no se presenta cobertura completa del control prenatal, herramienta para la identificacion
temprana del riesgo, por razones de aceptabilidad de los servicios, dispersion geografica y/o
dificultades econdmicas que dificultan el acceso.

INDICADOR 2: Porcentaje de atencion institucional del parto por personal calificado

Tabla N° 94. Porcentaje de atencidn institucional del parto por personal calificado.

2011 19.340 19.685 98,25
2012 19.122 19.554 97,79
2013 18.286 18.784 97,35
2014 17.938 18.280 98,13
FUENTE: Estadisticas Vitales - SST
ANALISIS DE LA SITUACION

Aunque para los afios 2012 y 2013 se presentd una discreta disminucion del porcentaje de partos
institucionales con relacién al afio 2011, el departamento ha superado la meta establecida a nivel
nacional y para el afio 2014 recupero el indicador que se tenia al inicio del periodo. Para agosto del
2015 este indicador se encuentra en 98,5%

INDICADOR 4: Porcentaje de nacidos vivos con 4 o mas controles prenatales.

Grafica N° 77. Porcentaje de nacidos vivos con 4 o mas controles prenatales.
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FUENTE: DANE - RUAF.
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Tabla N° 95. Porcentaje de nacidos vivos con 4 o mas controles prenatales.

2011 16484 19685 83,74
2012 16561 19554 84,69
2013 16276 18784 86,65
2014p 16153 18280 88,36

FUENTE: DANE - RUAF.

ANALISIS DE LA SITUACION

El porcentaje de gestantes con 4 0 mas controles prenatales presenta un incremento paulatino del
cual para el afio 2011 fue de 83,74 y para el afio 2014 de 88,36%, este incremento evidencia
principalmente una mayor adherencia a programas de promocion y prevencion, una mejora en los
procesos de demanda inducida y el reconocimiento del control prenatal por parte de las gestantes
como un factor protector para ellas y el producto de la gestacion.

ANALISIS DE LA GESTION

Monitoreo y evaluacion de las guias de atencion del control prenatal, atencion del parto, atencién del
recién nacido y planificacién familiar, en los prestadores de servicios de salud de los 47 municipios

Seguimiento al 65% de los casos de Morbilidad Materna Extrema.
IEC para orientar frente al ingreso al control prenatal y signos de alarma.
Visitas a las ESEs e IPS de Il'y Il nivel de atencién.

Acompafiamiento especializado en la vigilancia de la morbilidad materna extrema (MME) en 7
municipios en forma directa y prestar asesoria a los casos de MME en el departamento (52 visitas).

Implementaciéon de una estrategia para brindar alojamiento, transporte y alimentacion a mujeres
gestantes y puérperas (con un acompafiante) pobres del area rural durante la asistencia a sus
controles prenatales y parto institucional.

3.5.2 AMBIENTE, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO.

INDICADOR N° 38: Calidad de Agua.

Se logré la disminucion del indice de calidad de agua con un impacto positivo ya que en el afio 2011
se pasé de un 17.89% de indice de riesgo en calidad de agua a un 17.77% a nivel departamental, todo
ello debido al control permanente de la EDAT S.A. E.S.P. Oficial, al igual que la inversién en
infraestructura ajustado a las necesidades de la poblacion.
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Grafica N° 78. Calidad de agua segtn IRCA.
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Tabla N° 96. indice de Riesgo de la Calidad de Agua para el consumo humano.

IRCA Tolima®
Riesgo parametros no Riesgo todos los Valor indicador en %
aceptables parametros (2)x100/(3)

2011 9813 54856.50 17.89
2012 12470 49582.50 25.15
2013 9260 61321 15.10
2014 5789 32570 17.77

INDICADOR N°39: Cobertura de Agua Potable

Grafica N° 79. Cobertura de Agua Potable
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Fuente: EDAT, 2015.

3 Es necesario realizar una mayor cantidad de muestreo en las empresas de servicios pablicos municipales, para disminuir el
factor error en el célculo en el indicador local; institucionalizar el calculo del indicador sujeto a poblacion beneficiada, ya que
este presenta el impacto real que tiene el indicador sobre el departamento.
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Tabla N° 96. indice de Riesgo de la Calidad de Agua para el consumo humano.

Cobertura de calidad Tolima
Poblacién con agua: Sr, Valor indicador en %
Rb, Rm (5)x100/(6)
1 5 6 7

Gobernacién del Tolima ‘ )

2011 392659 437462 89.76
2012 387762 438565 88.42
2013 406649 439484 92.52
2014 404340 440354 91.82

Fuente: Secretaria de salud del departamento, 2015.

Se logré la ampliacion de cobertura de agua potable con un impacto inicial en el afio 2013 donde se
pasé de 89.76% de crecimiento en la cobertura en agua potable a un 92.53% a nivel departamental,
todo ello debido al control permanente de la EDAT S.A. E.S.P. Oficial, al igual que la inversion en
infraestructura ajustado a las necesidades de la poblaciédn. Al afio 2014 la ampliacion en
cobertura de agua potable disminuyo, pero es importante aclarar que se tiene un incremento
analizando la linea base de 89.76% en comparacion con el dato calculado para el 2014 de 91.82%.

INDICADOR N°41: Cobertura de Acueducto.

Grafica N° 80. Cobertura de Acueducto.
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Tabla N° 97. Cobertura de Acueducto.

2011 85,04% 225485 1918
2012 96,43% 225485 2175
2013 96,45% 225485 2175
2014 97,17% 225485 2192
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Se puede evidenciar que se logré la ampliacién de cobertura con un impacto inicial en el afio 2012
donde se alcanzd 11.39% de crecimiento en la cobertura en acueducto a nivel departamental, al
realizar el compromiso de los recursos para la ejecucion de los diferentes ajustados a las necesidades

de la poblacion.

Se aclara que se proyectd en el plan de desarrollo 2016-209 el levantamiento de la linea base de
acueductos rurales por lo que se prevé el cambio de las lineas de base, especialmente en el afio 2014
y 2015. Debido a esto, se dejé como linea base en el plan de desarrollo el afio 2013.

INDICADOR N°42: Cobertura de viviendas con servicio de alcantarillado.

Se puede evidenciar que se logré la ampliacion de cobertura con un impacto inicial en el afio 2012
donde se alcanz6 14.68% de crecimiento en la cobertura en alcantarillado a nivel departamental, al
realizar el compromiso de los recursos para la ejecucion de los diferentes proyectos ajustados a las
necesidades de la poblacion.

Grafica N° 81. Cobertura de viviendas con servicio de alcantarillado.
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Tabla N° 98. Cobertura de viviendas con servicio de alcantarillado.

Aiio Coberturas No. Viviendas No. Viviendas
conectadas

2011 79% 225485 1801
2012 94% 225485 2133
2013 94% 225485 2141
2014 94% 225485 2141

Partiendo de una linea base que consta de un déficit en cobertura de alcantarillado de 181.561
Habitantes sin servicio, se alcanzé una reduccion del 5.28% de poblacion sin servicio de alcantarillado,
lo que representan una poblacién de 171.962 Habitantes.

Se aclara que se proyectd en el plan de desarrollo 2016-209 el levantamiento de la linea base de
alcantarillados rurales por lo que se prevé el cambio de las lineas de base.
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3.52 CULTURA, RECREACION Y DEPORTE.

CULTURA.

El incipiente y desarticulado sistema de informacién departamental, no permite tener acceso de
primera mano, al panorama de la infraestructura cultural, artes en general y patrimonio cultural del
Departamento del Tolima, lo que dificulta conocer la situacion real de la garantia del derecho de los
nifios, nifias, adolescentes y jévenes a participar en actividades artisticas y culturales. Sin embargo a
continuacion se presenta un diagnéstico general de las caracteristicas socioculturales y la oferta
cultural existente en el departamento, lo que permitira tomar decisiones de gobierno que permitan
avanzar en el ejercicio efectivo de este derecho.

El Departamento del Tolima presenta actualmente una division territorial asi:

Tabla N° 99. Division Territorial Tolima.

Territorio m Caracteristicas socioculturales

Sur Ortega, Chaparral,
Coyaima, Natagaima,
Ataco, Rioblanco,
Planadas, San Antonio,
Roncesvalles.

Sur oriente Purificacion, Guamo,
Saldana, Dolores,
Alpujarra, Suarez, Prado

Nevados Herveo, Casabianca,
Libano, Murillo,
Villahermosa, Santa
Isabel, Ambalema,
Venadillo, Lérida.

Oriente Melgar, Carmen de
Apicala, Cunday,
Icononzo, Villarrica

Predomina la poblacién indigena con presencia de
grupos poblacionales del altiplano cundiboyacense. Sus
manifestaciones culturales aun presentan reminiscencias
indigenas pero bastante desdibujadas. Presenta una
gran diversidad y riqueza en manifestaciones culturales
que han sido poco tenidas en cuenta y que amerita un
programa especial de apoyo en los municipios de mayor
rezago.

Predomina la poblacién mestiza. Sus manifestaciones
culturales son caracteristicas de la llanura tolimense
allende a los grandes rios que lo cruzan. Festividades
como el Corpus Christi del Guamo y la Fiesta de San
Juan en Purificacién, con declaratoria patrimonial,
requieren de especial atencién para su preservacion
tradicional.

Zona de influencia paisa con presencia poblacional
cundiboyacense exceptuando los tres municipios de la
planicie tolimense. Sus manifestaciones culturales
caracteristicas de las zonas de influencia estan vigentes
y requieren de programas de proteccion de su riqueza
ambiental y manifestaciones dancisticas y musicales.
Zona centro oriental con influencia del altiplano
cundiboyacense. Presenta indistintamente vestigios de
manifestaciones culturales de estas poblaciones como
de las zonas calidas tolimenses. Poblaciones como
Melgar por su importante vocacion y desarrollo turistico y
el aporte ha sido muy afectada en la conservacion de
sus manifestaciones tradicionales.
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Norte Mariquita, Honda, Armero-  Zona equilibrada con tres municipios de montafia y tres
Guayabal, Falan, de llanura. Las manifestaciones culturales son variadas y
Palocabildo, Fresno. diferencias de acuerdo con su localizacion geografica:

paisa en la montafia; calentana tolimense en la llanura.
Cuentan algunos de ellos con monumentos declarados
Patrimonio Cultural de la Nacion y con eventos culturales
que igualmente ameritan tal declaratoria y el
acompafamiento financiero para su cabal desarrollo.

Centro Alvarado, Piedras, Zona bastante diferenciada con municipios de montafia y
Cajamarca, Rovira, de llanura. Las manifestaciones culturales son variadas y
Anzoétegui, Ibagué, diferenciadas de acuerdo con su localizacion geogréfica:
Coello, Espinal, Flandes, paisa en la montafia; calentana tolimense en la llanura.
Valle de San Juan, San Algunos de ellos cuentan con eventos, festivales y
Luis. festividades de gran importancia tales como San Pedro

en el Espinal, el Festival Folclorico Colombiano, e
importantes yacimientos y sitios arqueolégicos como el
Real de Minas El Sapo en el Valle de San Juan.

Las manifestaciones simbdlico expresivas en el Departamento del Tolima evidencian una fuerte
dinamica cultural a partir de lo tradicional y se articulan transversalmente de la musica a la danza; del
teatro a las artes plasticas; de la literatura a las artes audiovisuales y todas las anteriores entre si,
logrando que a través de sus respectivos Consejos de Areas Artisticas se hayan formulado cuatro (4)
planes departamentales de area y de igual manera, se haya incrementado efectivamente la presencia
y calidad de las muestras danzarias, teatrales y literarias locales en escenarios nacionales e
internacionales con gran aceptacion y reconocimiento, en las cuales participan en su gran mayoria
adolescentes y jovenes de los municipios.
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Mapa N°2. Oferta cultural en el departamento del
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ANALISIS DE LA GESTION

El Departamento ha brindado a los municipios asistencia técnica y difusion de estrategias de
fortalecimiento institucional e implementacion de programas culturales y promocion de las
potencialidades regionales, evidenciando una baja capacidad de respuesta y desinterés de parte de
las administraciones locales en identificar, incentivar y apropiar propuestas de desarrollo cultural, y
una débil gestion de recursos que permitan garantizar la ejecucion de proyectos culturales.

A través de la gestion gubernamental, se han direccionado acciones encaminadas a fortalecer, ampliar
y consolidar las formas asociativas, formalizacién de organizaciones y desarrollo de procesos
culturales, que permitan el desarrollo y administracion descentralizada de la cultura. Existen Planes
Departamentales de las areas artisticas de danza, teatro, cinematografia y literatura ya formulados y
aprobados mediante ordenanza departamental, posibilitando la consecucion de apoyos de la empresa
privada, la circulacion de sus productos y elevar la calidad artistica. De igual manera, se han
establecido procesos de formacién artistica por la voluntad de algunos mandatarios municipales; se
han preservado manifestaciones artisticas como el Festival Folclorico Colombiano, el Festival Nacional
de la Musica Colombiana y Concurso Nacional de Duetos en Ibagué, las fiesta de San pedro en el
Espinal, las fiestas de San Juan en Purificacion, las fiestas del Corpus Christi en el Guamo y la
tradicion cultural gastronomica de nuestras regiones.

Acciones mas destacadas:
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100% de consejos municipales de cultura asesorados.
8 emisoras comunitarias y de interés cultural apoyadas y adecuadas,

24 nuevas escuelas de formacion musical funcionando para el beneficio de los nifios, nifias y
adolescentes.

80 producciones artisticas en circulacion apoyadas en todas las areas artisticas.

3 proceso de profesionalizacion para gestores y creadores.

10.000 nifias y nifios asistiendo a talleres especiales de formacién artistica.

23 grupos de nifias y nifios asistiendo a talleres musicales en municipios del Tolima.

6 municipios con nuevas escuelas de formacion artistica creadas y en funcionamiento al servicio de la
infancia y adolescencia.

24 municipios con nifios y nifias formados para participar en festival de duetos.

9 nuevas escuelas de formacion en danza funcionando para el beneficio de las nifias, nifios y
adolescentes.

23 grupos de nifias y nifios asistiendo a talleres de danza en municipios del Tolima.
16 nuevas escuelas de formacidn en teatro funcionando para el beneficio de la adolescencia.

24 municipios con igual numero de bibliotecas adecuadas a las ultimas tecnologias al servicio de nifios,
nifias y adolescentes.

50.000 adolescentes asistiendo a los programas de fomento a la lectura.
20.000 nifias y nifios asistiendo a programas de fomento a la lectura en los 46 municipios del Tolima.

15 nuevas escuelas de formacion en plasticas funcionando para el beneficio de la infancia y
adolescencia.

4 industrias culturales creadas y apoyadas.

8 inventarios de patrimonio, declaratorias y mantenimiento de casa de cultura municipales, 4
declaratorias de interés cultural realizadas en el departamento del Tolima.

DEPORTES Y RECREACION

Nifios, nifas, adolescentes y jovenes vinculados al programa supérate intercolegiado y
escuelas de formacion deportiva.

Este indicador registra en el afio 2011 una linea base del 1.8% pasando al afio 2014 al 3% en la
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participacion de los nifios y nifias en el programa.

Grafica N° 82. Ninos, nifhas, adolescentes y jovenes vinculados al programa supérate
intercolegiado y escuelas de formacién deportiva.
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Fuente: www.ejecutortolima.gov.co
ANALISIS DE LA GESTION:

Indeportes Tolima inicia el proceso mediante la promocién y difusion de este evento con los
entrenadores y responsables de las instituciones educativas en donde se inscriben los nifios de basica
primaria, basica secundaria y media vocacional en sus respectivas categorias (infantiles, juveniles)
donde se realizan procesos deportivos competitivos y con los diferentes colegios para lograr realizar
un evento Nacional en diferentes deportes cada afio, con beneficio para las Instituciones educativas y
estudiantes en los eventos zonales y final departamental en las jornadas supérate.

Grafica N° 83. Municipios implementando programas de recreacion, actividad fisica y deporte
social comunitario.
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Fuente: www.ejecutortolima.gov.co

ANALISIS DE LA SITUACION.

En ejercicio de la promocion de la actividad fisica y habitos de estilos de vida saludables los municipios
han venido creciendo en la participacion e implementacién de programas por lo que se observa que
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en el afio 2011 hubo una participacién del 2.20% de los municipios, en el afio se observa que no se
presenta la participacion de estos programas, pasando en el afio 2014 a una participacion de 3.30%
que equivalen a un numero de 14 municipios.

ANALISIS DE LA GESTION.

Estos programas se orientan al aprovechamiento de los espacios publicos, centros comunitarios,
unidades deportivas de los municipios, donde intervienen los instructores con la comunidad para el
aprovechamiento del 6seo y el tiempo libre, donde se realizan consejerias en la adquisicion de estilos
de vida saludable, programas de recreacion en los grupos etarios de primera infancia, adolescencia,
juventud, persona mayor y personas con discapacidad como alternativa de transformacién social y
previniendo el aumento del sedentarismo en la poblacidn tolimense.

Infraestructura fisica para el deporte - escenarios deportivos en el departamento
ANALISIS DE LA SITUACION.

Existen en el Departamento Construidos y remodelados escenarios deportivos en 6 municipios, en la
vigencia de 2013 con aportes de recursos del IVA a la telefonia celular y los municipios beneficiados,
segun se muestra en la siguiente relacion:

Tabla N° 100. Proyectos de infraestructura deportiva, 2013.

m Nombre del proyecto-Vigencia 2013

Construccidn polideportivo de la |E San José Vereda San José-

bearEs Municipio de Dolores.
. Construccién cancha sintética futbol cinco en el estadio del municipio
Venadillo .
de Venadillo.
. rehabilitacion y mejoramiento centro deportivo del barrio juan de Borja
Natagaima o :
en el municipio de Natagaima
Creacion del centro fisico-deportivo y mental en la unidad deportiva del
Flandes _
municipio de Flandes.
Construccidn cubierta del polideportivo principal en el municipio de
Ortega
ortega.
Cai Construccién cancha sintética futbol cinco de 34 mts por 18 mts en el
ajamarca

municipio de Cajamarca.

Se registra inversion de escenarios deportivos en el afio 2014, con recursos del IVA de telefonia celular
y aporte de los municipios beneficiados, informacion relacionada en la siguiente tabla:

Numero de % de

Nombre del proyecto personas ejecucion de
atendidas la obra
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Estudio, disefio, construccion cancha sintética

0,
Frado futbol 5 18 mts x 36 mts 8762 100%
Coyaima Construcmo_n. cgncha smtt_atlca futpol 5enel 28,056 100%
municipio de Coyaima Tolima
Alvarado Construccion de cancha sintética vereda la 500 100%

palmita del municipio de Alvarado
Construccion de la cancha mdltiple cerramiento y
Piedras gradas en el barrio pedregal del municipio de 1,800 100%
piedras Tolima
Mantenimiento y adecuaciones al polideportivo
Lérida ubicado en el barrio minuto de dios del municipio 17,540 100%
de Lérida Tolima

Tabla N° 101. Proyectos de infraestructura deportiva, 2014.
3.5.4 VICTIMAS POR CONFLICTO ARMADO

Segun las disposiciones de la ley 1448 de 2011 (ley de victimas) en su articulo 3°. se entienden por
VICTIMAS, "aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno”.

INDICADOR N°82.

Tabla N°. 102. Porcentaje de nifas, nifios y adolescentes victimas del conflicto armado. Tolima
2011 - 2015.

“ Numerador Denominador Porcentaje

2011 5.089 311.884 1.63
2012 4.941 309.608 1.60
2013 4.809 307.732 1.56
2014 4.032 306.340 1.32

Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015.

Tabla N° 103. Porcentaje de nihas, nifios, adolescentes y jovenes victimas del conflicto
armado. Tolima 2015.

Primera Infancia 5574 15,32
Infancia 797 5574 14,32
Adolescencia 821 5574 14,73
Juventud 900 5574 16,15

Fuente. Red Nacional de Informacion. Unidad de victimas. Observatorio de seguridad 2016.
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ANALISIS DE LA SITUACION

En el Tolima se ha presentado un total de 5173 casos para el 2010, de 5089 y 4941 para 2011 y 2012;
durante los afios 2013 y 2014 se reportan desde la fuente un total de 4809 y 4032 casos
respectivamente; dicha cifra ha mostrado un descenso sostenido entre los afios de referencia tomando
como base el 2011 (con la entrada en vigor de la ley de victimas) hasta el afio 2014, los valores de la
serie se han reducido un 22%.

El porcentaje de nifios, nifias y adolescentes en el Tolima victimas del conflicto armado tomando como
referencia el afio 2011 fue de 1.63% de un total de poblacidn nifios, nifias y adolescentes de 311.884,
para el afio 2014 esta cifra se redujo a 1.32% de un total de poblacién de 0-17 afios de 306.340.

La disminucién porcentual de los Nifios, Nifias y Adolescentes en el Tolima en el afio 2011 al afio
2014 fue de 22 % reduciéndose en 1.057 casos. En cuanto a la participacién de nifios, nifias y
adolescentes victimas del conflicto armado se ha encontrado que la primera infancia ha sido la que
mayor registro ha reportado desde el afio 2010 al afio 2014, representando un porcentaje de 36% de
participacién sobre el universo de poblaciéon:

Tabla N° 104. Porcentaje de Ninos, Nifias y Adolescentes victimas del conflicto armado por
ciclos vitales. Tolima 2011 - 2014

0a5 6a1l1 12a17
Total
anos anos anos

2011 1894 37% 1677 33%

2012 1863 38% 1635 33% 1443 9% 4941 ‘IOO%
2013 1719 36% 1587 33% 1503 31% 4809 100%
2014 1468 36% 1249 3% 1315 33% 4032 100%

Fuente. Observatorio de seguridad. Secretaria del Interior.

Tabla N° 105. Numero de Nifos, Nifas y Adolescentes victimas del conflicto armado. Tolima
2011 - 2014

2011 2607 2469
2012 2525 2395
2013 2452 2321
2014 2086 1926
Fuente. Observatorio de seguridad. Secretaria del Interior.
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Al tener en cuenta dicha relacion puede dar cuenta de la probabilidad de un caracter marcadamente

joven en la estructura y composicion familiar en el departamento para la serie de analisis.

Grafica N° 84. Victimas del conflicto armado por ciclos vitales de nifios nifias adolescentes.
Tolima 2011-2014.

3000 2607
2500

2000
1500
1000

500

2525
2395 2452 1

2086

1926

i

ANO 2011 ANO 2012 ANO 2013 ANO 2014

mHOMBRE ® MUIJER

Fuente. Observatorio de seguridad. Secretaria del Interior.

Al comparar el numero de casos de nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado, con el
total de victimas, esta poblacion representa el 16 % de afectacion por los hechos victimizantes
contemplados en este indicador:

Tabla N° 106 Porcentaje de Nirios, Nifias y Adolescentes victimas del conflicto armado. Tolima
2011 - 2014

2011 5089 31731 16%
2012 4941 30503 16.2%
2013 4809 30111 16%
2014 4032 25770 15.6%

Fuente. Observatorio de seguridad. Secretaria del Interior.

Los municipios mas afectados por nimero de casos son: Ibagué, Chaparral, Planadas, Rovira, Ataco
y San Antonio.

INDICADOR 83: Porcentaje de Nifas, nifios y adolescentes victimas de MAP, MUSE, AE (Cuando la
victima es tanto el herido como el fallecido).

El porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas de MAP, MUSE y AEI, tanto heridas como
fallecidas ha registrado un comportamiento variable para la serie de analisis. Se registro un incremento
entre los afos 2011y 2012, pasando de 5 a 10 casos registrados por parte de la Unidad de Victimas,
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para el afio 2013 se registrd 1 caso y para el afio 2014 no se reportaron casos, de lo cual se puede
corregir que el indicador ha mostrado un comportamiento hacia el mejoramiento con la disminucion de
los casos presentados.

Tabla N° 107. Porcentaje de Ninas, nifios y adolescentes victimas de MAP, MUSE, AE

Dpto Tolima wm Ao 2013 Afio 2014
10 1 0

Numerador 5
Denominador 5089 4941 4809 4032
Porcentaje 0,098% 0,202% 0,021% 0%

Fuente. Observatorio de seguridad. Secretaria del Interior.

Grafica N° 85. Comparativo ciclos vitales - total victimas MAP MUSE AEI herido-fallecido.
Tolima 2011 - 2014.
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Fuente.Procesado Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015

EL indicador de la referencia ha presentado un comportamiento variable, pasando de 3 casos en el
afio 2011, a 5 en el afio 2012 para nifios y nifias de 0 a 5 afios; sin embargo el anélisis de la serie
temporal denota un comportamiento positivo, ya que en 2013 Y 2014 no se presentaron casos en
nifios y nifias de 0 a 5 afios de edad. —es necesario hacer la observacion que para este indicador los
datos se relacionan a victimas directas, es decir casos en donde los afectados en su integridad fueron
nifios, nifias y adolescentes- . El para la infancia indicador presenta un comportamiento hacia el
aumento, ya que durante la serie temporal se presentaron 4 casos segun la unidad de victimas de
nifios y nifias afectados por MAP, MUSE AEI en el departamento.

El indicador para la serie de andlisis presenta un comportamiento variable en el ciclo vital
adolescentes, con tendencia hacia la mejora de los datos, pasando de 1 caso para el afio base, un
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aumento a dos casos presentados en el afio 2012, y una reduccion a 1 caso reportado en el afio 2013
y para el afio 2014 no se reportaron casos., es decir que para la serie de analisis el indicador se redujo
a cero en el Ultimo afio, teniendo como fuente la informacién de la unidad de victimas.

Con base en los datos proporcionados por la Unidad de Victimas para el departamento, dentro del
total de casos presentados, los municipios de Chaparral e Icononzo registraron denuncia por estos
flagelos en nifios, nifias y adolescentes reportaron casos en el afio 2012, durante el afio base (2011)
se registraron mas municipios con casos declarados: Planadas, Rioblanco, Rovira; si bien los casos
aumentaron para el afio 2012, estos se concentraron en dos municipios, producto en parte a las
acciones de control territorial y el avance coordinado de las estrategias de recuperacion del territorio
en el departamento del Tolima.

INDICADOR 84. Numero de nifios, nifias y adolescentes heridos por municiones sin explotar.

Con Reportes de la Unidad de victimas (Red Nacional de Informacién), con informacion disponible a
abril de 2015, no se reportan casos de Nifios, nifias y adolescentes heridos por municiones sin explotar
para la serie 2010-2014. De igual manera segun los reportes del DAICMA la afectacion presentada en
la poblacion civil se ha dado en el marco de incidentes y accidentes por MAP.

INDICADOR 85. Numero de nifios, nifias y adolescentes fallecidos por municiones sin explotar 2010.

No se reportan casos de Nifios, nifias y adolescentes fallecidos por municiones sin explotar para la
serie 2010-2014.

INDICADOR 86. Numero de nifios, nifias y adolescentes heridos por artefacto explosivo

No se reportan casos de Nifios, nifias y adolescentes heridos por municiones sin explotar para la serie
2010-2014.

INDICADOR 87. Numero de nifios, nifias y adolescentes fallecidos por artefacto explosivo

No se reportan casos de Nifios, nifias y adolescentes fallecidos por municiones sin explotar para la
serie 2010-2014.
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INDICADOR 88. Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas del desplazamiento forzado.

Gobernacién del Tolima \‘ )

Grafica N°86. Numero de nifos, nifas y adolescentes victimas del desplazamiento forzado.
Tolima 2011 - 2014.
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Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015.

Para el caso de los nifios, las nifias y los adolescentes el departamento reportd una disminucion
progresiva en el nimero de casos, pasando de 4824 a 3985 casos registrados por las unidades
receptoras correspondientes, sin embargo el porcentaje de participacion de los nifios, nifias y
adolescentes victimas del conflicto armado dentro del total de victimas registradas en el RUV en estos
ciclos vitales aumenté de 95% a 99%, esto debido a la contraccidén del denominador, ya que las
victimas del conflicto armado en su totalidad se han reducido de 0 a 17 afios de edad.

Grafica N° 87. Comparativo ciclos vitales - total victimas desplazamiento forzado Tolima.
2011 - 2014.
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Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015.

Al momento de realizar un analisis descriptivo de los datos proporcionados por el gréfico anterior, del
total de victimas en el afio base con ocasion de desplazamiento forzado en el departamento, la
participacién de la primera infancia es de 18,9%, reportando una reduccion con respecto al afio 2014,
el cual report6 un porcentaje de 14.9%; para la infancia el afio base reportd un porcentaje de 16.4% y
el Ultimo afio de analisis con 12.7%; para el caso de la adolescencia los datos reportaron una reduccion
en el porcentaje de participacion desde el afio base desde 14.3% a 13.2% en el afio 2014.

Este escenario de riesgo priorizado en el departamento es el de mayor participacién dentro de los
hechos victimizantes en el marco del conflicto armado. Con datos de la unidad de victimas se denota
una disminucion del dato del indicador para los afios de la serie 2011-2014, por ciclo vital se han
presentado 5008 casos de nifios, nifias y adolescentes reportados como victimas de desplazamiento
forzado durante el afio 2010; 4848 casos 2011, 4737 casos durante el 2012; 4673 y 3987 durante el
2013 y 2014 respectivamente.

A nivel nacional el departamento del Tolima ha variado su participacion dentro de los departamentos
de Colombia estando en el 2011 en el octavo puesto en cuanto a mayor cantidad de victimas de
desplazamiento forzado con registro de declaracion, para el afio 2014 este se situ6 en el sexto lugar
dentro de los departamento con mayor incidencia, sin embargo la relacion de victimas de 0 a 17 afios
se redujo de 4821 a 3985; de igual manera para el afio 2011 el departamento que registré mas victimas
por este flagelo a nivel pais fue Antioquia con 23920 nifios, nifias y adolescentes registrados; para el
afio 2014 Narifio ocupd la primer posicion con 11426 casos.

Los municipios: mas afectados son Ibagué y planadas.
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INDICADOR 89: Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas de vinculacién a actividades
relacionadas con grupos armados (edad calculada al momento de ocurrencia del hecho).

Se ha presentado una disminucién significativa desde el afio base, el cual registré 12 casos de nifios,
nifias y adolescentes victimas de vinculacion a actividades relacionadas con grupos armados ilegales;
para los afios 2012 y 2013 se presentaron 5 y 3 casos respectivamente y en el afio 2014 se
denunciaron dos casos por este flagelo. Esto se ve reflejado dentro del nucleo de derechos de
proteccion, en una reduccion de 10 casos desde el afio 2011 a 2014.

Tabla N° 108. Numero de nihas, nifios y adolescentes victimas de vinculacion a actividades
relacionadas con grupos armados por sexo.

4 0 0

Hombre 7
Mujer 5
Total 12 5

Fuente. Observatorio de seguridad. Secretaria del Interior.

Grafica N°88. Comparativo ciclos vitales-total victimas vinculacion a actividades ilegales.
Tolima 2011 - 2014.
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Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015.

El indicador ha mostrado de mejora para el anélisis de la serie temporal, con porcentajes entre 0,72
(afio base) a 0,15% (afio 2014); este comportamiento. el comportamiento del indicador ha mostrado
una reduccién significativa de los casos de registros de declaracion por este hecho victimizante; el
cual también puede estar relacionado con el descenso de la reparaciones administrativas hacia nifios,
nifias y adolescentes, esto en vista a que una de las peticiones de reparacion van relacionadas a este
indicador.
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Grafica N° 89. Ninas, nifios y adolescentes victimas de vinculacion a actividades
relacionadas con grupos armados. 2011 a 2014.
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Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015.

INDICADOR 90: nifios y adolescentes victimas del abandono o despojo forzado de tierras.

Con Reportes de la Unidad de victimas (Red Nacional de Informacion), no se reportan casos de Nifios,
nifias y adolescentes victimas de abandono o despojo de tierras para la serie 2010-2014.

INDICADOR 91: Nifios, Nifias, Adolescentes victimas de acto terrorista, combates, hostigamiento.

Tabla N° 109. Porcentaje de Ninos, Ninas, Adolescentes victimas de acto terrorista, combates,
hostigamiento.

31 22 2

Numerador 24
Denominador 5089 4941 4809 4032
Porcentaje 0,472% 0,627% 0,457% 0,050%

Fuente. Observatorio de seguridad. Secretaria del Interior.

El indicador de la referencia en primera infancia ha mostrado un comportamiento fluctuante para la
primera infancia con un aumento leve del nimero de casos desde 2011, pasando de 2,64% y 5 casos
en dicho afio a 7 casos en el 2013 y un porcentaje de 4,77, sin embargo durante el afio 2014 no se
presentaron casos.

Grafica N° 90. Comparativo ciclos vitales — Total victimas amenazas Tolima
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Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015

El indicador ha presentado en nifios y nifias de 6-11 afios para la serie un comportamiento fluctuante
para la serie, aunque presenta a excepcion del afio 2012 donde se presentaron 10 casos, un
comportamiento positivo ya que en 2013 solo se denunciaron 3 casos y 6 casos para el afio base
2011.

El indicador de la referencia ha mostrado un comportamiento hacia la mejora para este ciclo vital con
un aumento leve del nimero de casos desde 2011, pasando de 1,64% y 25 casos en dicho afio a 33
casos en el 2013 y un porcentaje de 3,22%, sin embargo durante el afio 2013 los casos disminuyeron
a17yenel 2014 se redujeron a 7 los casos denunciados, con lo cual el porcentaje se situd en 0,53%,
notandose la mejora del indicador para la serie de analisis.

ANALISIS DE LA GESTION

Mejoramiento de las herramientas y los procedimientos para la captura de la informacién al momento
del registro.

Mejoramiento de la denuncia.

Reduccidn de total de nifios victimas del conflicto armado.

Aumento de la presencia del Estado en los territorios (contratos plan)
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INDICADOR 92: Nifios, nifias y adolescentes victimas de amenazas.

Tabla N° 110. Porcentaje Nifos, nifias y adolescentes victimas de amenazas.
Tolima 2012 - 2015.

I L O I
349

2011 5089 %
2012 117 4941 23%
2013 1049 4809 22%
2014 1024 4032 25%

Fuente. Observatorio de seguridad. Secretaria del Interior.

El Tolima cuenta con un aumento progresivo de las denuncias en las cuales se encuentran nifios,
nifias y adolescentes por este hecho victimizante. El paso del RUPD (registro unico de poblacion
desplazada), al Registro Unico de Victimas (RUV), permitié un aumento de las denuncias al centralizar
los casos de declaracion por un espectro mas amplio de hechos victimizante diferentes al
desplazamiento forzado.

Grafica N° 91. Comparativo ciclos vitales — Total victimas amenazas Tolima.
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Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015

A nivel municipal se evidencia un mayor nivel de afectacion para el afio 2011 fueron en los municipios
de Ibagué, planadas, chaparral y Rioblanco para 2014, Planadas, Ibagué, Coyaima y chaparral se
encontraron el mayor nimero de casos reportados.
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El descenso de las acciones de grupos al margen de la ley sobre los territorios del Tolima y el aumento
de la inversion y mejoramiento de las condiciones de pobreza y miseria, el aumento de las acciones
de prevencién y el fortalecimiento de entornos protectores hacia los nifios, nifias y adolescentes desde
el nivel departamental, municipal y de las entidades del nivel nacional en el territorio, han permitido la
disminucidn de los casos presentados por cada uno de los hechos victimizantes, principalmente de la
base del sistema de informacién el cual es el registro de victimas de desplazamiento forzado; sin
embargo con los datos proporcionados por la Unidad de Victimas el descenso de los hechos
victimizantes y un aumento entre los afios 2010-2013 del indicador de amenazas con una reduccion
de casos en el 2014 puede también responder al cambio en la configuracion del conflicto armado y de
las acciones de los grupos delincuenciales; la amenazas son las causantes actualmente de los casos
del fenémeno de desplazamiento forzado segun distintos estudios (CODHES, FIP) producto de las
acciones de control del territorio por parte del estado y de la recuperacion integral progresiva del
Gobierno nacional, Departamental y municipal, que han impedido los desplazamiento s masivos,
presentandose de manera unifamiliar y mas especifica, recurriendo al término de desplazamiento por
goteo, dentro del cual las amenazas pueden tener una relacion causal con este efecto debido a su
caracter especifico; las amenazas hacen parte de los delitos que han incrementado sus valores debido
a que se hace dificil de controlar con su estrecha relacion con las extorsiones y su relacion con las
redes de inteligencia de los grupos armados al margen de la ley, los cuales han reducido el nimero
de efectivos, pero que debido a dicha debilidad han intensificado las formas de financiacién distintas
al control de los cultivos ilicitos, dentro de su repliegue y reduccion. A su vez dada la gestion del
Departamento en los municipios de mayor magnitud en conflicto armado, se ha auspiciado las
condiciones para favorecer la denuncia efectiva contra este flagelo en el cuatrienio 2012-2015.

INDICADOR 93: Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas de delitos contra la libertad y la
integridad sexual.

El comportamiento del indicador ha mostrado una tendencia variable para la serie 2010-2014, para el
afo de la linea de base (2011) el indicador reporté 4 casos de delitos contra la integridad sexual con
respecto al afio 2010 (3 casos); para el afio 2012 el indicador mostré un comportamiento hacia el
aumento y una tendencia negativa ya que se reportaron 7 casos por este hecho victimizante, los cuales
se redujeron sostenidamente reportando 6 casos en el afio 2013 y solo 2 casos en el afio 2014, lo que
muestra una tendencia a la reduccion de estos registros desde el afio 2011, presentandose para el
2014 la cifra mas baja de la serie de estudio y sugiriendo un comportamiento generalizado positivo
que mejord el cumplimiento de la proteccion a los derechos a la libertad y la integridad sexual en el
departamento.
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Tabla N° 111. Numero de nihas, nifios y adolescentes victimas de delitos contra la libertad y la
integridad sexual.

0-5 1
0 0

2
12-17 0
6-11 0 1 0
Muijer 2011 2012 2013 2014
0-5 1 0
12-17 3 5 3
6-11 1 0 2
Total 2011 2012 2013 2014
0-5 2 2
12-17 3 5 3
6-11 1 1 2
Total 4 7 6 2

Fuente. Observatorio de seguridad. Secretaria del Interior.

Para el periodo de referencia se han presentado diversos comportamientos del indicador de
vinculacion a actividades relacionadas con grupos armados al margen de la ley, segun las
declaraciones consolidadas por las entidades que hacen parte del SNARIV, 2012 y 2012 reportaron 1
y 2 casos en nifias de 0 a 5 afios respectivamente y 1 caso en 2013 de a6 a 11 afios de edad. En
cuanto a lo que corresponde a hombres la mayor incidencia se vio en el grupo etareo de 12 a 17 afios
de edad, registrandose 3 casos en el afio 2010 y 2011, un aumento en el 2012 a 5 casos, 3 casos en
el 2013 y ningun caso reportado en los registros de declaracion en el afio 2014, siendo este el afio en
que para este ciclo vital, la serie temporal de 5 afios no reporté cifra por este flagelo en adolescentes.

Los municipios del departamento que presentan los mayores registros para la serie son en su orden
Planadas con 2 casos y Ataco con 1 para el afio 2010, para el 2011 se reportaron 4 casos (3 en Herveo
y 1 caso en Planadas); durante el afio 2012 Lérida mostré 2 casos, seguido de Planadas, Natagaima,
Cajamarca, Anzoategui e Ibagué con 1 caso para cada uno. En el 2013 Natagaima reporto 2 casos de
declaracion junto con Villarrica; y Planadas y Ataco reportaron 1 caso respectivamente. Para el afio
2014 la reduccién significativa en el departamento, reporté 1 caso denunciado en Planadas y otro en
el municipio de San Luis.

INDICADOR 94. Nifas, nifios y adolescentes victimas de desaparicion forzada (victimas directas)
2014,

La desaparicion forzada es la privacion de la libertad de una o varias personas mediante cualquier
forma (aprehension, detencidn o secuestro), seguida de su ocultamiento, o de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o de dar cualquier informacién sobre la suerte o el paradero de esa persona,
privandola asi de los recursos y las garantias legales en el departamento del Tolima. Se presenté 1
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caso de declaracion por desaparicion forzada en 2011 y 1 caso en 2012, ambos presentados en
hombres, para 2013-2014 no se reportaron casos por parte de la fuente citada, el comportamiento del
indicador ha sido positivo, ya que desde el 2012 no se han presentado denuncias por este hecho
victimizante.

Tabla N° 112. Numero de Ninhas, nifios y adolescentes victimas de desaparicién forzada
(victimas directas) 2014.

Fresno 1

Rovira 1
Fuente. Observatorio de seguridad. Secretaria del Interior.

Los dos casos declarados por el hecho victimizante desaparicion forzada en el departamento del
Tolima para la serie temporal se presentaron en Hombres de 12 a 17 afios de edad, la fuente no cuenta
con desagregacion de informacion disponible para sector urbano y rural y las variables del enfoque
diferencial.

Para este mismo periodo el pais presentd 28 y 33 casos respectivamente, para los departamentos
que registraron casos el Tolima se encuentra el ultimo lugar.

Grafica N° 92. Ninas, nifos y adolescentes victimas de desaparicion forzada (victimas directas)
Colombia.
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Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015

INDICADOR 96: Nifas, nifios y adolescentes victimas de secuestro (victimas directas).

El secuestro es el acto a través del cual un individuo o grupo privan de manera ilegal a otro u otros de
su libertad, generalmente, durante un tiempo determinado y hasta lograr la obtencién del llamado
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rescate, que puede ser la concrecidn de una suma de dinero abultado o algun tipo de beneficio politico,
mediatico, entre otro Reportes de la Unidad de victimas (Red Nacional de Informacién), no se reportan
casos de Nifios, nifias y adolescentes victimas por este hecho victimizante para la serie 2010-2014 en
el Tolima.

Grafica N° 93. Ninas, nifos y adolescentes victimas de secuestro
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Fuente. Insumo Rendicion de cuentas territorial sobre la garantia de los derechos de la Infancia, la adolescencia y la juventud para datos 2010-2014.
Unidad de victimas RNI. Procesado Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015.

INDICADOR 97: Nifas, nifios y adolescentes victimas de tortura (victimas directas)

Segun la fuente de referencia durante la serie se present6 1 caso reportado de tortura en nifio, nifia
adolescente en el afio 2012, en el 2014 se reportaron 3 casos, teniendo un comportamiento negativo
que depende en parte a la adecuacion institucional y el mejoramiento de los sistemas de informacién,
los cuales al registrar hechos victimizantes distintos al desplazamiento forzado, ocasioné que delitos
no reconocidos dentro de la atencidn a las victimas, tuvieran registro en las bases de datos nacionales.

Tabla N° 113. Numero de Nihas, nifios y adolescentes victimas de tortura (victimas directas).

Planadas 1
Rovira 1
San Luis 3

Fuente. Observatorio de seguridad. Secretaria del Interior.

Para el indicador de referencia se presentaron 2 casos de afectacion por este flagelo en mujeres (1
caso en nifias de 6 a 11 afios y 1 en adolescente de 12 a 17 en los afios 2012 y 2014), durante 2011
no se registraron casos, sin embargo uno de los factores que puede estar incidido en el
comportamiento negativo, como se mencionara en el inciso anterior, es el mejoramiento y la
adecuacion de los organismos conformantes del SNARIV. Una de las razones por las cuales este
hecho victimizante se ha presentado en una nifia y una adolescente se debe a que la relacién del
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delito de tortura guarda conexidad en el contexto, con la ocurrencia de delitos sexuales tipificadas en
el cdigo penal, es decir pudiera existir una relacién de la violencia sexual como forma de tortura hacia
las nifias y adolescentes en el Pais y en el Tolima.

Grafica N° 94. Ninas, nifios y adolescentes victimas de tortura
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Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015

Para efectos del anélisis comparativo con los datos del nivel nacional, con la misma fuente para los
dos niveles, los datos a nivel pais para el afio 2012 mostraron 6 casos, de los cuales 1 fue consignado
para el departamento del Tolima; en el 20114 de 14 casos en el pais, 3 se reportaron el departamento
del Tolima.

INDICADOR 99: Porcentaje nifios, nifias y adolescentes victimas, con proceso de retorno a su lugar
de origen.

Segun el articulo 71, del Decreto 4800 de 2011, el retorno es el proceso mediante el cual la persona
o el hogar victima de desplazamiento forzado deciden regresar al sitio del cual fueron desplazados
con el fin de asentarse indefinidamente. Dada la complejidad del proceso administrativo debido al
aseguramiento de las condiciones para el retorno y reasentamiento definitivo del hogar en materia de
seguridad, acomodacion econdmica y productiva, educativa, y de acceso a la propiedad; este proceso
ha sido paulatino. Con cifras de la Unidad de victimas, durante el afio 2010 se reportaron 6 procesos
de retorno en los cuales se registran nifios, nifias y adolescentes, de los municipios de Ortega,
Natagaima, Ataco, Dolores y Rioblanco.

Soluciones que transforman
Edificio Gobernacion del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10 y 11, Piso 3° 164
www.tolima.gov.co Telefax (8) 2 61 11 11 Ext. 1301 Cddigo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia



Gobernacion del Tolima r
NIT: 800.113.6727 \ )
SECRETARIA DE PLANEACION Y TIC .
Despacho SOIUC|°neS

GOBERNACION que transforman
DEL TOLIMA

INDICADOR 92: Nifios, nifias y adolescentes victimas, con proceso de retorno a su lugar de origen.

Grafica N° 95. Ninos, nifias y adolescentes victimas, con proceso de retorno a su lugar de
origen
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Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015

A nivel nacional se han reportado 52 procesos para el 2011, dentro de los cuales el departamento del
Tolima con base en los datos de la Unidad de victimas, no reportd procesos en curso. Siguiendo el
mismo comportamiento a nivel pais, el indicador ha mostrado una disminucién de los procesos de
retorno a nifios, nifias y adolescentes; En Colombia esto procesos han pasado de 52 en 2011, 41 en
2012, 24 en 2013y 9 en 2014.

INDICADOR 100: Porcentaje nifios, nifias y adolescentes victimas, con proceso de reparacion
administrativa:

El indicador para el departamento del Tolima ha tenido un comportamiento de desmejora progresiva
durante los afios de la serie, la reduccion del indicador se ha visto desde el afio 2010 en donde se
presentaron 36 casos de reparacion administrativa en nifios, nifias y adolescentes, para el 2011 se
presentaron 18 procesos y para los afios 2012, 2013 y 2014 se presentaron 9,3, y 1 caso
respectivamente, sin embargo este tipo de procesos se inician por demanda de las victimas, en este
sentido existe una conexion entre este hecho victimizante y el flagelo del reclutamiento forzado en
nifios, nifas y adolescentes, ya que se asume la existencia de un subregistro con base en la
informacion de tipo cualitativo que se ha recogido desde el diagndstico elaborado en el afio 2012 por
la administracioén departamental, y con base también, en la informacion que se ha recaudado .
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A nivel nacional se han reportado 663 procesos para el 2011, al igual que todos los departamentos de
Colombia, el indicador ha mostrado una disminucion de los procesos de reparacién administrativa a
nifios, nifias y adolescentes; En Colombia esto procesos han pasado de 663 en 2011, 316 en 2012,
216 en 2013y 142 en 2014.

Comparativo ciclos vitales-total victimas con proceso de reparacion administrativa- Tolima.

Grafica N° 96. Comparativo ciclos vitales-total victimas con proceso de reparacion
administrativa- Tolima.
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Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015

El indicador para el departamento del Tolima ha tenido un comportamiento de desmejora durante los
afos de la serie, se presentaron 2 casos de reparacion administrativa (1.06% del total de victimas en
esa edad) en el afio 2011 en nifios correspondientes a la primera infancia. el indicador para el
departamento del Tolima en cuanto a la infancia ha tenido un comportamiento de desmejora durante
los afios de la serie, se presentaron 8 casos de reparacion administrativa en el afio 2011 en nifios
correspondientes a este ciclo vital, para el afio 2012 la cifra estuvo en 3 casos y para 2013 y 2014 la
fuente reportd 1 caso respectivamente; en consonancia con los registros a nivel nacional, los cuales
presentaron descensos significativos. En cuanto a adolescencia la reduccién del indicador se ha visto
desde el afio 2011 en donde se presentaron 8 casos de reparacién administrativa en adolescentes,
para los afios 2012 y 2013 se presentaron 6 y 2 casos respectivamente.
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INDICADOR 115. Porcentaje de jovenes (18 - 28 afios) victimas de acto terrorista
/atentados/combates/ hostigamiento

En el caso de los jovenes de 18 a 28 afos en el departamento el indicador tiene un comportamiento
variable, viéndose la principal disminucién en la denuncia por victima de acto terrorista en el afio 2014,
en donde se presentaron 7 denuncias.

Grafica N° 97. Numero de casos de jovenes (18 - 28 anhos) victimas de acto terrorista
/atentados/combates/ hostigamiento.
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FUENTE. Observatorio de seguridad Secretaria del Interior.

ANALISIS DE LA SITUACION

En el caso de los jovenes de 18 a 28 afios en el departamento el indicador tiene un comportamiento
variable, viéndose la principal disminucién en la denuncia por victima de acto terrorista en el afio 2014,
en donde se presentaron 5 denuncias.

Segun el comportamiento por afio se indica que el fendmeno mostré un incremento desde el afio 2011,
2012 y reduccién 2013-2014. Sin embargo el indicador ha mejorado debido (entre otras) a las
siguientes razones: El mejoramiento de las herramientas y los procedimientos para la captura de la
informacién al momento del registro, que permitieron la oportunidad en la recepcion de la declaracién.

El mejoramiento de la denuncia debido a la adecuacion institucional de las entidades territoriales del
nivel nacional y del gobierno departamental, que durante el cuatrienio 2012-2014 ha adaptado dentro
del departamento y en concurso con los municipios.
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La reduccion de total de nifios victimas del conflicto armado, lo cual produjo que el porcentaje para el
indicador de NNA victimas de atentados, hostigamientos, acto terrorista, aumentara, mas por un buen
comportamiento en la reduccion del indicador, que por un aumento en los casos, tal como se
demuestra en el afio 2014.

ANALISIS DE LA GESTION

Generacion de la Estrategia para la promocion de la resolucion pacifica de conflictos.

Conformacion del observatorio de seguridad y convivencia ciudadana.

Formacion de 800 nifios, nifias y adolescentes en medidas de identificacion del riesgo, mecanismos
de exigibilidad de derechos y mediacion de conflictos escolares y familiares.

Vinculacién de los docentes y padres de familia para trabajar la estrategia de comisarios de familia
escolar.

Indicador 122: Victimas del conflicto armado. Jévenes (18 a 28 afios).

Grafica N° 98. Casos de jovenes victimas del conflicto armado
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Fuente. OSCCDH. 2015.
ANALISIS DE LA SITUACION

Se ha visto un comportamiento a la disminucion en jovenes desde 2011 a 2014, exceptuando el afio
2013, en donde los casos de jovenes victimas se situaron en 1803 (0,7% de la poblacion total de
poblacion de 18 a 28 afios de edad). Con la ampliacién de los hechos victimizantes y el mejoramiento
efectivo en la recepcion de las denuncias el indicador desde 2010 y 2011 se vio empujado hacia un
aumento leve.
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Teniendo en cuenta el anélisis de las variables en las cuales se desagrega la informacion, las mujeres
han tenido para la serie una participacion mayoritaria en el reporte de los casos presentados:

Grafica N° 99. Jovenes victimas del conflicto armado comparativo hombre mujer.
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Grafica N° 100. Comparativo por ciclos vitales de victimas del conflicto armado
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Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015

El mejoramiento de los sistemas de informacién de las entidades del orden nacional y del
fortalecimiento de la cadena de registro desde el momento del recibo de la declaracion, y a factores
de gestion de la administracion departamental y de las entidades territoriales y nacionales han
permitido reducir el riesgo de victimizacion.

Debido a la existencia de mecanismos més eficaces para la toma de la declaracion, la existencia de
rutas de atencidén mas dindmicas y atendiendo el principio de la celeridad en el restablecimiento de las
condiciones vulneradas, el indicador reporté un ascenso durante el afio 2013, que sin embargo no
superd el dato proporcionado para la linea de base.

La mayor magnitud en afectacion por este fenémeno u hecho victimizante se ha concentrado durante
los afios 2010-2013 en la primera infancia y durante los afios 2013-2014 los casos aumentaron en
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jovenes de 18-28, esta situacion puede colegir el caracter marcadamente joven de las familias
victimas en el departamento.

INDICADOR 123. Porcentaje de jovenes victimas de MAP, MUSE, AE.
ANALISIS DE LA SITUACION

El indicador para la serie de analisis presenta un comportamiento hacia la mejora, pasando de 24
casos en 2011 a 15 casos presentados en el afio 2012, y una reduccion a 5 casos reportados en el
afo 2013 y para el afio 2014 se reportaron 7 casos, es decir que para la serie de analisis el indicador
se redujo de forma significativa.

La poblacion en el ciclo vital adolescencia junto con los jovenes dentro de los ciclos vitales de anélisis,
representa el de mayor vulnerabilidad para la presentacién de afectaciones por este hecho
victimizante, dado que como parte de su desarrollo cognoscitivo y el fortalecimiento de sus
identidades, caracteres y demas factores psicosociales y productivos, se ven abocados a realizar
desplazamientos a lo largo de vastas zonas, principalmente las rutas que se establecen entre los
hogares e instituciones educativas, y entre hogares -sitios de entretenimiento.-sitios de trabajo; lo que
hace que este grupo aumente su nivel de vulnerabilidad frente a una afectacion por MAP, MUSE y
AEI.

ANALISIS DE LA GESTION

De forma articulada con los organismos de seguridad del Estado, la cruz roja colombiana, UNICEF y
el DAICMA y con la asistencia en territorio de organismos de cooperacién como USAID a través de
programas como CHEMONICS, se han fortalecido las respuestas institucionales para reducir y
prevenir la afectacion por MAP, MUSE y AEI, a través de la promocion de comportamientos seguros
por medio de campaiias de educacion en el riesgo de minas en poblacion cautiva de las instituciones
educativas.

INDICADORES 124, 125, 126 Y 127:

La fuente oficial no dispone de los datos desagregados por ciclo vital para los indicadores 124,125,
126 y 127, desagregados por ciclo vital; al momento de realizar analisis con la cifra disponible por el
DAICMA, no se diferencia mayores de 28 afios y entre 18 y 28 victimas civiles en cada uno de los
escenarios (MAP, MUSE y AElI).

Indicador 128: Victimas de desplazamiento forzado.

Este Indicador ha tenido un compartimento fluctuante desde el afio 2011, presentandose el mayor
descenso para la serie 2010-2014 en el Ultimo afo:
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Grafica N° 101. Victimas de desplazamiento forzado casos.
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Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015

El porcentaje a serie se ha situado por sexo de la siguiente manera:

Grafica N° 102. Victimas de desplazamiento forzado por género.
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Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015

ANALISIS DE LA SITUACION

Este Indicador ha tenido un comportamiento fluctuante desde el afio 2011, presentandose el mayor
descenso para la serie en el ultimo afio (2014). El indicador presenté un aumento entre 2012 'y 2013,
para este afio la cifra se situ6 en 1732, en comparacion con los 1652 casos de la linea de base. Sin
embargo para el 2014 la cifra reporté un importante descenso, ubicandose en 1492 casos que ubica

en un comportamiento de mejora la serie de analisis.
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Comparando los datos segmentados entre hombres y mujeres para la serie 2010-2015 la mayor
participacion en los casos registrados se ha visto en las mujeres, con diferencias entre 219 casos (820
casos presentados en mujeres en el afio 2014) por encima hasta los 317 casos de diferencia (954
casos presentados en el afio 2012).

La afectacion diferenciada y de mayor magnitud hacia las mujeres nifias, adolescentes y jovenes ha
sido considerada y ordenado el cumplimiento de reparacion y restablecimiento de derechos a través
de mecanismos de seguimiento y control de la sentencia T 025 de 2004, tales como el auto 092, cuya
aplicabilidad en el departamento se ha dado paulatinamente a través de instancias tales como la mesa
departamental de mujeres desplazadas y mas recientemente en la adecuacion de este escenario con
el CONPES de mujeres victimas del conflicto armado, implementado a través de la Secretaria del
Interior — Direccion de Derechos Humanos.

Comparacion por ciclos vitales de victimas del desplazamiento forzado

Grafica N° 103. Comparacion por ciclos vitales de victimas del desplazamiento forzado
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Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015

Comparando los datos segmentados entre hombres y mujeres para la serie 2010-2015 la mayor
participacion en los casos registrados se ha visto en las mujeres, con diferencias entre 219 casos (afio
2014) por encima hasta los 317 (afio 2012):

2470 casos de desplazamiento forzado en nifios, nifias y adolescentes de 0 a 17 afios se presentaron
durante el afio 2010, durante el 2011 los casos totales de 0 a 28 afios fueron de 3312; para el afio
2014 esta cifra disminuy6 situandose en 2755 casos. El registro de victimas arroja que la mayor
incidencia se encuentra en los nifios y nifias de 0 a 5 afios durante los afios 2010-2012; para los afios
2013 y 2014 la mayor incidencia e concentra en la poblacidn joven.
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ANALISIS DE LA GESTION

La articulacion y el mejoramiento de las entidades en la articulacion a través de instancias propias de
la atencion a las victimas tales como el comité de justicia transicional y el subcomité de prevencion,
proteccion y garantias de no repeticion; en el cual se delinean las acciones relacionadas en materia
de atencion a los nifios, nifias ya adolescentes, a través de proyectos como “escuela y
desplazamiento”; las acciones de Educacion en el Riesgo de Minas y comportamientos seguros, que
se ha adelantado junto con la Cruz Roja y ejecuciones entre la Secretaria de Educacion y UNICEF,
en las cuales se han beneficiado en promedio a 2807 personas, de las cuales 1282 fueron Nifios,
nifias y adolescentes durante los afios 2013 y 2014 (accién adelantada por la Secretaria del Interior y
la direccion de Derechos Humanos) y 14 municipios con proyectos de emprendimiento para prevenir
el desplazamiento forzado.

INDICADOR 129. Porcentaje de jovenes (18 a 28 afios) victimas de vinculacion a actividades
relacionadas con grupos armados al margen de la ley.

Para la fuente nacional sugerida no se reportan registros de declaracion para el departamento del
Tolima.

INDICADOR 130. Porcentaje de jovenes (18 a 28 afios) victimas de tortura:

Grafica N° 104. Porcentaje de jovenes (18 a 28 ahos) victimas de tortura
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FUENTE. Observatorio de seguridad Secretaria del Interior.
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ANALISIS DE LA SITUACION

Con datos proporcionados por la unidad de victimas, el comportamiento del indicador ha sido
descendente para Tolima y el Pais. Para el afio 2010 se presentaron 14 casos denunciados y en el
2011 un total de 24 casos; a partir de alli se muestra un comportamiento descendiente hasta reportarse
un caso de joven de 18 a 28 afios que manifestd haber sido victima de tortura (segun fecha de
declaracién). El indicador ha presentado un comportamiento negativo debido desde la linea de base
en donde la fuente no reporté casos, a 2014, afio en el cual se reportd un caso de registro de
declaracion por el hecho victimizante.

Con datos proporcionados por la unidad de victimas, el comportamiento del indicador ha sido
descendente para Tolima y el Pais. Para el afio 2010 se presentaron 14 casos denunciados y en el
2011 un total de 24 casos; a partir de alli se muestra un comportamiento descendiente hasta reportarse
un caso de joven de 18 a 28 afios que manifestd haber sido victima de tortura (segun fecha de
declaracion).

ANALISIS DE LA GESTION
En el marco de las acciones de politica publica se han desarrollado las siguientes acciones:

El desarrollo de los lineamientos de la Politica Publica de juventud del Tolima: suefios de juventud.
Desarrollo de acciones en prevencion y control territorial con la territorializacion de la Politica nacional
de seguridad y convivencia ciudadana 2011-2014, el Plan Nacional Corazdn verde, Policia Nacional ,
el Plan Nacional de Consolidacion Territorial. Departamento para la Prosperidad Social y la inversion
social dentro del Contrato Plan sur del Tolima. PDRIET.

Se han desarrollado proyectos que fomentan los emprendimientos sociales y productivos en los
municipios de Ataco, Planadas, Rioblanco, Roncesvalles, San Antonio y Rovira, con el fin de fomentar
un entorno protector desde el contexto socioeconémico y cultural, ya que los proyectos han
contemplado perfiles desde los proyectos pedagdgicos productivos de las instituciones educativas,
principalmente el de escuela y café; emprendimientos sociales dirigidos al uso asertivo del tiempo libre
a través de las danzas, el teatro y el deporte. Siendo los docentes jovenes en la implementacion de
los mapas de vulnerabilidad, riesgo y oportunidad, beneficiados con la iniciativa.

INDICADOR 131. Numero de jovenes victimas de trata de personas por modalidad.

De acuerdo a las estadisticas de la fuente oficial, en el periodo analizado no se han reportados casos,
teniendo en cuenta que los casos de trata de personas se registran segun la judicializacion de estos
y mas no por los presuntos casos de trata, en este periodo: 2012- 2013- 2014 no se han reportado
victimas jovenes de trata de personas en el Tolima, de acuerdo a esto se podria deducir que las
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judicializacién que se han emitido no han sido especificas para el delito de trata, no ha habido casos
0 no se han reportado.

Definitivamente el proceso de sensibilizacion y formacién a través de campafas que se han realizado
para la prevencion han generado el impacto necesario para que las personas jovenes estén alertas y
no sean victimas de delito.

INDICADOR 132. Victimas de delito contra la libertad y la integridad sexual.

Grafica N° 105. Victimas de delito contra la libertad y la integridad sexual.
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Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015

ANALISIS DE LA SITUACION

El indicador ha presentado un comportamiento con sutiles altibajos en los casos presentados, se
puede observar un registro similar en los afios 2011 y 2013 con 7 casos presentados, y un descenso
en el afio 2012 con 2 casos registrados; para el afio 2014 se registraron por parte de la Red Nacional
de Informacion un total de 4 casos de jovenes victimas de este flagelo, siendo las mujeres de los
municipios de Coyaima, Cajamarca, planadas, Rovira las mas afectadas en el periodo estudiado.

Grafica N° 106. Jovenes victimas de delitos contra la libertad y la integridad sexual por sexo.
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Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015.
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ANALISIS DE LA GESTION

Prevencion de las formas de utilizacion.

Implementacion del proyecto departamental para la Sensibilizacion y promocion de una cultura de
educacion en derechos humanos a través de la expresion artistica. Aprovechamiento del tiempo libre
en los jovenes a traves de la difusion de la estrategia de tarjeta joven, la cual concedia descuentos
para acceder a espacios de entretenimiento para este ciclo vital en los municipios de Ibagué, Prado,
Mariquita, Lérida, Guamo, y Purificacién, con 50 jovenes beneficiados.

Se cuenta con la instancia del subcomité de prevencion proteccion y garantias de no repeticion para
la socializacion de casos sobrevinientes

Se han atendido los riegos de ocurrencia de estos delitos desde la prevencidn temprana atendiendo
los informes de riesgo de la comision intersectorial de alertas tempranas.

INDICADOR 133. Jovenes victimas de amenaza (casos)

Grafica N° 107. Jovenes victimas de amenaza casos.
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Fuente. Procesado Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015.

ANALISIS DE LA SITUACION

Contrario a los indicadores trazadores mencionados anteriormente, la mayor incidencia por la
magnitud de la afectacion en la serie 2010-2014 se ve en el ciclo vital 18-28 afios de edad y un
aumento en las denuncias desde el afio 2012, con una reduccion significativa en el afio 2014,
explicado dicho aumento, por razones tales como la disponibilidad institucional para la recepcion
efectiva de la denuncia a través de todos los estamentos que representan el ministerio publico en cada
uno de los municipios del Departamento y del Pais.
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Grafica N° 108. Jovenes victimas de amenazas comparativo hombre mujer
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Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015

Grafica N° 109. Comparativo por ciclos vitales de jovenes victimas de amenazas
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Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015

El analisis de la serie 2010-2014 revela un comportamiento similar al andlisis del incremento de casos
en los ciclos vitales de 0 a 17 afios para este indicador, dado el impacto generalizado de esta
problemaética con la subsecuente reconfiguracion del conflicto armado; si se ha visto una reduccion de
los casos de desplazamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes y jovenes y de victimas de
conflicto armado en general, sin embargo para todos los ciclos vitales el comportamiento del indicador
de amenazas desmejora. La participacion de las mujeres dentro del comportamiento del indicador es
mayoritariamente mas alta en relacion con los hombres para la serie de estudio con valores entre 301
y 250 en comparacion con 205 y 217 para los afios 2012 y 2014.

Contrario a los indicadores trazadores mencionados anteriormente, la mayor incidencia por la
magnitud de la afectacion en la serie 2010-2014 se ve en el ciclo vital 18-28 afios de edad y un
aumento en las denuncias desde el afio 2012, con una reduccién significativa en el afio 2014,
explicado dicho aumento, por razones tales como la disponibilidad institucional para la recepcion
efectiva de la denuncia.
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El mejoramiento de la seguridad en el departamento, la coordinacién de la administracion
departamental con los organismos de seguridad y el apoyo a la movilidad y al mejoramiento de la
capacidad operativa de las entidades de la fuerza publica en el marco de estrategias como el plan
espada de honor II; espada de honor lIl, y el plan corazén verde, han permitido asegurar condiciones
de orden publico que crean un ambiente para que las familias estén mas decididas a denunciar estos
fendmenos.

ANALISIS DE LA GESTION

1 plan integral de seguridad y convivencia implementado para la implementacion de estrategias de
seguridad y mejoramiento

14 municipios con proyectos de emprendimiento para prevenir el desplazamiento forzado.

La articulacion y el mejoramiento de las entidades en la articulacion a través de instancias propias de
la atencion a las victimas tales como el comité de justicia transicional y el subcomité de prevencion,
proteccion y garantias de no repeticion; en el cual se delinean las acciones relacionadas en materia
de atencion a los nifios, nifias ya adolescentes, a través de proyectos como ‘escuela y
desplazamiento”, ejecutado por la Secretaria de Educacion —y que en el tltimo afio reporta inversion
por el orden de los $300 millones; las acciones de Educacion en el Riesgo de Minas y comportamientos
seguros, que se ha adelantado junto con la Cruz Roja y ejecuciones entre la Secretaria de Educacion
y UNICEF, en las cuales se han beneficiado en promedio a 2807 personas, de las cuales 1282 fueron
Nifios, nifias y adolescentes durante los afios 2013 y 2014 (accion adelantada por la Secretaria del
Interior y la direccion de Derechos Humanos).

Indicador 134. Desaparicion forzada. Casos.

Grafica N° 110. Desaparicion forzada nimero de casos.
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Fuente. Procesado Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015
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ANALISIS DE LA SITUACION

El indicador presenta un comportamiento variable, con 1 caso presentado para la linea de base y 3
casos presentado para el afio 2012; para el afio 2013 y 2014 no se presentaron casos para el indicador
de referencia, lo que lleva a concluir que para la serie temporal 2011-2014 el indicador presenta un
mejoramiento, ya que los dos ultimos afios no se presentaron casos en jovenes de 18 a 28 arios.

ANALISIS DE LA GESTION

Una de las razones para el comportamiento positivo del indicador se basa en el mejoramiento integral
de las condiciones de seguridad; las inversiones realizadas en las zonas algidas del conflicto armado
(Ataco, Planadas, Chaparral, Rioblanco, San Antonio, Roncesvalles, Coyaima y Natagaima), han
permitido desarrollar inversiones en el marco del Programa de Desarrollo Rural con Enfoque territorial,
en los jovenes los cuales presionan la estructura de la piramide poblacional hasta que toman la
decisién de migrar debido a la escasa oferta institucional para la generacién de ingresos y
oportunidades, que es uno de los puntos a los cuales ataca la Gobernacion del Tolima desde la
iniciativas del PDRIET en el contrato plan del sur del Tolima, en el cual destacan inversiones de
formalizacién empresarial por parte de la Secretaria del Interior, dirigidos a poblacién victimizada a
través de instituciones como FUNDEMAR 'y recursos gestionados a través de BANCOLDEX. Es
necesario resaltar que este ha sido uno de los hechos victimizantes que no presenta casos en primera
infancia y adolescencia; sin embargo una de las probables razones del comportamiento de este
indicador, se puede ligar a desapariciones relacionadas con las falsas promesas que caracterizan el
hecho de reclutamiento forzado.

INDICADOR 135. Porcentaje de jovenes (18 - 28 afios) victimas de secuestro

Grafica N° 111. Numero de casos de jovenes (18 - 28 ahos) victimas de secuestro
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Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015
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ANALISIS DE LA SITUACION

El indicador relacionado con este hecho victimizante presentd un comportamiento de mejora, pasando
de 3 casos en el afio 2011, a 2 casos en el afio 2012 y 1 caso en el 2013 en los municipios de
Casabianca, Coyaima, Fresno y Planadas; para el afio 2014 en el departamento no se presentaron
denuncias relacionadas con registros de declaracion en jovenes por este hecho victimizante.

ANALISIS DE LA GESTION

El indicador relacionado (segun la definicion de la ficha técnica) con el provecho ilicito o cualquier
utilidad de tipo econdmico u otro beneficio de orden material, 0 a fin de obligar a alguien a que haga o
deje de hacer algo; registro un comportamiento satisfactorio que se relaciona con tres variables:

El mejoramiento del orden publico relacionado con la articulacion de las estrategias nacionales en
territorio con las directrices contenidas en el plan integral de seguridad del departamento, que han
redundado en el mejoramiento de la seguridad publica.

La ejecucion de las estrategias y proyectos del plan integral de desarrollo rural con enfoque territorial
que ejecuta la gobernacion del Tolima a través del contrato Plan sur, de la mano con las entidades del
orden nacional en el territorio (coordinado por la gerencia del contrato plan).

El fortalecimiento de los entornos protectores a través de las inversiones en generacion de ingresos
para la formalizacion laboral de las personas victimas del conflicto armado en el territorio. Se destaca
la ejecucion del proyecto de formalizacion y fortalecimiento contable y plan de negocio de los jovenes
participantes del proyecto.

Indicador 136: Porcentaje jovenes (18 a 28 afios) victimas, con proceso de retorno a su lugar de origen.
Casos.

Grafica N° 112. Numero de Casos de jovenes (18 a 28 afnos) victimas, con proceso de retorno
a su lugar de origen.
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Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015

Soluciones que transforman
Edificio Gobernacion del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10 y 11, Piso 3° 180
www.tolima.gov.co Telefax (8) 2 61 11 11 Ext. 1301 Cddigo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia



Gobernacion del Tolima r
NIT: 800.113.6727 \ )
SECRETARIA DE PLANEACION Y TIC .
Despacho SOIUCloneS

GOBERNACION que transforman
DEL TOLIMA

Segun las disposiciones de la ley de victimas en su articulo 28, en el cual se mencionan los derechos
de las victimas del conflicto armado, uno estos derechos contemplados en el marco normativo es el
“Derecho a retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de voluntariedad, seguridad y
dignidad, en el marco de la politica de seguridad nacional™. La Voluntariedad: “es el acto mediante el
cual la persona manifiesta libremente su decision de retornar o reubicarse con pleno conocimiento de
las condiciones en que se encuentra el lugar de destino”. La Seguridad: “son las condiciones que debe
tener el lugar al cual las personas solicitan la reubicacion o el retorno y que garantizan su integridad
fisica, asi como de la propiedad y de los modos de vida necesarios que promuevan la integracion y
estabilizacion socioecondémica®” y la Dignidad: “implica la restituciéon de los derechos vulnerados,
asegurando el acceso efectivo a los planes, programas y proyectos orientados a la atencion integral
de las victimas, con el fin de contribuir al goce efectivo de los derechos®”.

ANALISIS DE LA SITUACION

Dado que este proceso debe integrar y articular acciones multinivel dentro del Estado, y cumplir con
requisitos administrativos especificos para asegurar garantias de no repeticion o iniciativas que
puedan generar accion con dafio, el numero de procesos en los cuales se encuentran vinculados
jovenes en dichas edades es bajo , siguiendo también un comportamiento similar con el nivel nacional,
pues el cumplimiento de los criterios mencionados anteriormente, relacionados con la seguridad, la
voluntariedad y la dignidad, representan condiciones que se deben presentar simultaneamente. Por
las razones de contexto y de los procesos de restitucion en curso, el nimero de procesos han
registrado casos en el afio 2013 (3) y 2 casos en los afios 2012 (1 caso) y 2014 (2 casos)
respectivamente.

INDICADOR 137. Jovenes (18 a 28 afios) victimas, con proceso de reparacion administrativa

Grafica N° 113. Jovenes (18 a 28 afios) victimas, con proceso de reparacién administrativa.
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Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015

4 Unidad de Victimas, referencia: http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/en/servicio-ciudadano/guia-
de-tramites-y-servicios/1130-ruta-de-retornos-y-reubicaciones-individual

5 lbid.

6 1bid.
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El indicador refiere a las medidas de reparacion administrativa donde se ha hecho efectiva la
indemnizacién. El indicador desmejord su comportamiento para la serie de estudio pasando de 33
casos en el afio 2011 a 8 casos de reparacion en el afio 2013, sin embargo el comportamiento de los
procesos de reparacion por via administrativa supone la intervencion principal de la Unidad de
Victimas, la cual es la encargada de llevar a cabo estos procesos, los cuales cuentan también desde
el gobierno departamental con la instancia para el caso denominada subcomité de reparacion integral,
en el cual las distintas entidades encargadas de la reparacion de las victimas, tienen participacion y
en la cual la Gobernacion ha apoyado con ingentes recursos para los items de formalizacién
empresarial a victimas del desplazamiento forzado, entre los cuales se encuentran jovenes de 18 a
28 afios como beneficiarios (proyecto gestionado con recursos de BANCOLDEX por valor de $900
millones.

ANALISIS DE LA GESTION

Participacion en la Iniciativa del Evento de Conmemoracién denominado “Renacimiento de mi Tierra”
en el Municipio de Lérida, Vereda las Delicias, organizado por la poblacién victima del Conflicto
Armado, como accién de apoyo al desarrollo con el propdsito fundamental era afianzar los lasos de
vecindad y amistad entre los habitantes de la Vereda Tierra Adentro del Municipio del Libano, cuyo
lema fue “Primer Encuentro de Retorno Y Reconciliacion Delicias - Tierra dentro”.

A través de proyectos productivo con financiacion del sistema general de regalias se realizé el proyecto
de apoyo a iniciativas productivas de generacion de ingresos para familias victimas de desplazamiento
forzado, por valor de $188.000.000 para 100 familias con unidades productivas en los municipios
Cunday (Trilladora para café), Libano (Procesadora de platano), San Antonio (Panaderia), y en curso
con plan de negocios en 11 municipios.

Indicador N° 156 jévenes victimas de pérdidas de bienes muebles o inmuebles

Segun la unidad de victimas” La diferencia entre Abandono o Despojo forzado de Tierras y Pérdida
de Bienes Muebles o Inmuebles. El primer hecho se refiere al despojo o abandono de tierras a causa
del conflicto armado declarado por las victimas en la Unidad de Restitucion de Tierras, que a diferencia
de la pérdida de un bien ya sea mueble o inmueble se refiere a la perdida material de este, por ejemplo
que por causa de un artefacto explosivo se dafien los electrodomésticos de la vivienda (bienes
muebles) o se destruya parcial o totalmente la vivienda (Bien Inmueble).

7 UARIV. Subdireccién Red Nacional de Informacidn, Sistema Nacional de Atencidn Integral a las Victimas. 2010. P 10.
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Grafica N° 114. Jovenes victimas de pérdidas de bienes muebles o inmuebles

2.500
2.000 0
1.500 530
1.000 1.083
697
500
- 16 39 33 25
ANO 2011 ANO 2012 ANO 2013 ANO 2014
Fuente. Procesado OSCCDH. 2015. e NACIONAL TOLIMA

El indicador muestra mejora en su comportamiento para los afios de la serie, ya que desde el afio
2012 hasta el afio 2014 el indicador ha disminuido de 2,21% a 1,6%, esto como una mejora que las
instituciones encargadas de iniciar el restablecimiento de los derechos han adelantado el registro con
celeridad y oportunidad, sin embargo aumentan los casos al comparar con el afio 2011, afio en el cual
se reportaron 16 casos, situacion esperada debido la ampliacién de los hechos victimizantes para la
toma de declaracion y registro en el RUV, asi como también en el mejoramiento de las condiciones
para la denuncia y reconocimiento de los vulnerados para el restablecimiento hacia las victimas.

3.5.5 ACCESO A TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES
Indicador 107. Abonados a moviles por cada 100 habitantes.

Tabla N° 114. Abonados a méviles por cada 100 habitantes.

. Afo____________ _________ Abonados

2011 100.3
2012 105.3
2013 106.7
2014 116.1
Fuente: Min TIC.
ANALISIS DE LA SITUACION

La masificacion del servicio de telefonia mévil en los ultimos afios ademas de fortalecer la difusidn de
servicios de comunicacion de voz instantanea, se ha convertido en una plataforma importante para la
difusién e implementacién de servicios en la red como por ejemplo, redes sociales, comunicacién en
linea via chat, comercio electrénico, consultas, finanzas, entre otros, a través del desarrollo de
dispositivos méviles inteligentes y aplicaciones a la medida, que convierten al servicio de telefonia en
canal de muy facil acceso para toda la poblacién teniendo en cuenta su capacidad de penetracion a
nivel mundial.

La telefonia mévil ha crecido gradualmente en los ultimos 5 afios, pasando de 97.7% en el afio 2010
a 116.1% a diciembre de 2014, representando un incremento de 18.83%.
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ANALISIS DE LA GESTION

Como estrategias indirectas para mejorar este indicador se pueden catalogar los recursos invertidos
por el Gobierno departamental y nacional en la implementacién de los planes vive digital, los cuales
han incluido la generacidn de contenidos y desarrollo de aplicaciones para la ciudadania en las
plataformas que manejan los dispositivos moviles inteligentes como tabletas y celulares, lo cual de
cierta manera influye en la toma de decisiones para el favorecimiento de la demanda en los servicios
de telefonia movil.

Indicador 108. Usuarios de internet por cada 100 habitantes.

Tabla N° 115. Usuarios de internet por cada 100 habitantes.

2011 4.6
2012 5.9
2013 7.1
2014 8.4
Fuente: Min TIC.
ANALISIS SITUACIONAL

Este indicador al ser transversal a todo el ciclo de vida de la poblacion y presentar una tendencia de
mejora para cada afo durante el periodo 2011 - 2014 trae consigo el aumento en el acceso a la
informacion, el conocimiento y oportunidades para que el gobierno preste servicios mas eficientes, a
su vez las prestacion de servicios del sector educacion se hace mas dinamico debido a la facilidad
que permite el hecho de tener més recursos pedagogicos para la ensefianza.

El numero de suscriptores a internet por cada 100 habitantes segun cifras del ministerio de TIC se
encontraba en 4,6% en el afio 2011. Con la entrada en vigencia del nuevo gobierno este indicador a
presentado una tendencia al alza durante cada afio, llegando en el afio 2015 a presentar un incremento
del 82,6% con respecto al afio 2011, logrando asi un indicador de 8,9 suscriptores a internet por
cada 100 habitantes en la actualidad.

ANALISIS DE LA GESTION

El aumento de este indicador se debe principalmente a la gestion realizada por el gobierno
departamental para que se tenga la designacion del departamento dentro del proyecto de la red
nacional de fibra optica con la cual trae consigo la conectividad en el departamento. Ademas de esto
el gobierno nacional ha realizado la implementacién de programas como, conexiones digitales, el cual
ha permitido facilitar el acceso a la poblacién con bajos recursos a través de la asignacion de subsidios
en la prestacion de servicios a internet, lo cual influye directamente en el aumento gradual pero
significativo del indicador durante los tltimos 4 afios

Como estrategia para aumentar indirectamente este indicador el Departamento del Tolima incentivo
el uso y la apropiacion de las TIC a través de la capacitacién y certificacion de ciudadanos mediante
los proyectos de Tolima Vive Digital, asi como también la gestién para facilitar la implementacién de
la red de fibra dptica en el departamento.
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Indicador 109. Numero de computadores por cada 100 habitantes.

Tabla N° 116. Numero de computadores por cada 100 habitantes.

Ao Computadores

2011 29.8
2012 32.7
2013 36
2014 39.5

Fuente: DANE - Encuesta de calidad de vida 2012, 2013, 2014, promedio region central. 2011 y 2010 Gran encuesta integrada de hogares promedio
nacional

ANALISIS DE LA SITUACION

Este indicador ha presentado una mejoria en el transcurso del periodo 2011-2015 representado asi
un incremento anual de 3% aproximadamente, pasando de 26,1% de hogares con computador en el
afo 2011 a un 39,5% en el afio 2015.

ANALISIS DE LA GESTION

Los impactos positivos se traducen principalmente al mayor uso y apropiacion de las TIC en la
poblacion ya sea para temas de educacién, trabajo, salud hasta la interaccién con el gobierno lo cual
permite una mayor accesibilidad por la eliminacién de barreras como la distancia entre poblaciones,
el nivel cultural, entre otros. En relacion al Numero de estudiantes por computador la linea base esta
en 8,5.

El aumento de este indicador refleja principalmente las estrategias del Gobierno nacional y regional
en temas como la capacitacion en el uso y apropiacidn de las TIC es decir ciudadanos capacitados e
incentivados para el uso de estas herramientas. A su vez la implementacion de medias como
exencién de IVA a dispositivos inteligentes (teléfonos celulares y tabletas) de menos de 43 UVT y
computadores de menos de que no superen los 82 UVT y la eliminacion de los aranceles a los
computadores, lo cual garantiza a la poblacion menores precios y por tanto mayor consumo de estos
equipos.
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